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semere Beteiligung  bewaffoeter  deutscher  Streitkrifte an  dem Einsatz einer Internationglen
Sicherheitsunterstitzungstruppe in Afghanistan’ unter Filirung der NATO auf Grundlage der
Resolutionen 1386 (2001), 1413 (2002), 1444 (2002), 1510(2003), 1563 (2004), 1623 (2005) und
1707 (2006) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen |

aascen 1. Beschlussvorschlag
2. Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

3. Antrag der Bundesregierung an den Deultschcn;ﬂurideﬁtag .

Hiermit werden als gemeinsame Kabinettvorlage des Bundesministers der Verteldigung
und des Bundesministers des Auswirtigen ein Beschlussvorschlag und eine Beschlussemp-
fehlung fiir den Deutschen Bundestag mit der Bitte vorgelegt, in der Kabinettsitzung am 7.
Februar 2007 die Zustimmung des Kabinetts zur Anzeige und - vorbehaltlich der konstitu-
tiven Zustimmung des Deutschen Bundestages - zur Beteiligung bewaffneter deutscher
Streitkriafte an der NATO-gefiihrten Internationalen Sicherheitsunterstutzungstruppe in
Afghanistan (ISAT) mit Fihigkeiten zur Aufklirung und [Jberwachung aus der Luft her-
beizutuhren.

Die Beteiligung bewaftneter deutscher Streitkriifle dient - in Ergénzung der bereits beste-
henden Beteiligung gemif Kabinettbeschluss vom 13, Septeniber 2006, dem der Deutsche




Bundestag am 28. September 2006 zugr.-:fstimmt hat - der Unterstiitzung der Regierung von
Afghanistan bei der Aufrechterhaltung der Sicherheit. ' |

Mit der beabsichtigten Gestellung: dieser Fihigkeit soll das Lagebild von ISAF deutlich
verbessert werden. Dies dient demn Schutz der ISAF-Soldaten in ganz Afghanistan und da-
mit direkt dem Schutz der deutschen Soldaten, aber auch den im Lande eingesetzten zivi-
len Helfern und. der afghanischen Bevdélkerung. Aufklarung dient der Verbesserung der
Fithrungsfihigkeit der Operation ISAF und der Steigerung der Effizienz der ISAF Stabili-
sierungs- und Sicherheitsoperationen. Je besser die Aufklirungsfahigkeit von ISAF 1st,
desto besser, angemessener und verhiltnisméBiger kann ISAL reagieren.

Die konstitutive Zustimmung des Deutschen Bundestages zum Einsatz bewafineter Streit-
krifte soll in der 9. und 10. Kalenderwoche beantragt werden.

Dieser Antrag wird in dem Verstandnis erfolgen, dass die derzeit bereits bestehende, auf
dem oben genannten Kabinett- bzw. Bundestagsbeschluss beruhende Beteiligung davon
unbertihrt bleibt.

Bei dem Einsatz der Bundeswehr handelt es sich wn eine besondere Auslandsverwendﬁng
im Sinne des § 58 a Bundesbesoldungsgesetz und § 63 ¢ Soldatenversorgungsgesetz.

Die einsatzbedingten Zusatzausgaben fur die Beteiligung bewafineter deutscher Streitkréfie
‘mit einem Einsatzmodul TORNADO RECCE an ISAF zu Autkldrungszwecken werden fiir
einen Zeitraum von 6 Monaten rund 35 Mio, EUR betragen. Die Finanzierung der einsatz-
bedingten Zusatzausgaben wird im Einzelplan 14 im Haushaltsvollzug 2007 sichergestellt.

BMI, BMJ und BMF haben mitgezeichnet. BMWi und BMYZ, wurden unterrichtet und ha-
ben keine Einwinde.

Dr. Jung Dr. Steinmeier




~ Gemeinsame Kabipettsache des
- Bundesministers der Verteidigung und des
Bundesministers des Auswiirtigen

Datenblatt Nr. 16/14024 -

Beschlussvorschlag

1. Die Bundesregierung beschlieBt - vorbehaltlich der konstitutiven Zustimmung des

Deutschen Bundestages - in Ergénzung der Festlegungen der BT-Drucksache 15/5996
i.V.m. BT-Drucksache 16/2573 die Beteiligung bewaifneter deutscher Streitkrifte an
ISAF mit Fahigkeiten zur Aufklarung und Uberwachung aus der Luft.

Die Kriifte kénnen in Ubereinstimmung mit der Resolution 1707 (2006) des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen und tin Rahmen der Bedingungen, die im Antrag der
Bundesregierung auf konstitutive Zustimmung an den Deutschen Bundestag ausgefiihrt

sind, bis zum 13. Oktober 2007 eingesetzt werden.

Die einsatzbedingten Zusatzausgaben fiir die Beteiligung bewafineter deutscher Stret-
krifte mit einem Einsatzmodul TORNADO RECCE an ISAF zu Aufklérungszwecken
werden fiir einen Zeitraum von 6 Monaten rund 35 Mio. EUR betragen. Dic Finanzie-

rung der einsatzbedingten Zusatzausgaben wird im Einzelplan 14 im Haushaltsvollzug -

2007 sichergestellt.

Bei dem Finsatz der Bundeswehr handelt es sich um eine besondere Auslandsverwen-
dung im Sinne des § 58 a Bundesbesoldungsgesetz und § 63 ¢ Soldatenversorgungsge-
setz.




Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

Die Bundesregierung hat heute - vorbehaltlich der konstitutiven Zustimmung des Deutschen
Bundestages - die Beteiligung bewaftneter deutscher Streitkrifte mit Fa}ugkelteﬂ zur Aufkli-
rung und Uberwachung aus der Luﬁ an der NATO- -pefithrten Internationalen Sicherheitsunter-
stiitzungstruppe in Afghanistan (ISAF) auf Grundlage der Fesolution 1707 (2006) des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen vom 12. -September 2006 beschlossen. '

Der Deutsche Bundestag hatte zuletzt am 28. September 2006 das Mandat fiir die Fortsetzung
der deutschen Beteiligung an ISAF verlidngert. Diese Verlangerung stand bereits unter der Et-
wartung der Ausweitung von ISAF auf ganz Afghanistan, die am O, Oktober 2006 mit der U-
bernahme der Verantwortung fiir die ISAF-Ostregion vollzogen wurde, Entsprechend heil3t es i
der Begriindung des Mandats: ,,Nur wenn die ISAF-Erweiterung aut ganz Afghanistan erfolg-
reich gestaltet wird, ist eine landesweite politische Stabilisierung moglich. Zur Bewaltigung
dicser Herausforderung ist die Allianz als Ganzes getordert.”

Mit der Ubernahme der Verantwortung im Siiden und Osten des Landes stellt sich die NATO
neuen Herausforderungen, insbcsnndt‘:rc ciner angespannteren Sicherheitslage.

Die NATO hat fur diese Erweiterung \ft}rsmgﬂ petroffen und Fahipkeiten identifiziert, die als
notwendig filr die Aufeabenerfiillung in Gesamt-Afghanistan erachtet wurden, darunter auch
die Fahigkeit zur Aufklirung ans der Luft. Der Aufklirung im gesamten Verantwortungsbereich
von ISAF kommt eine hohe Bedeutung zu. Der vorliegende Antrag der Bundesregicrung soll
ermoglichen, diese Fihigkeit in Erginzung des bereits bestehenden deutschen Beitrages zu
[SAF (gem. BT-Drs. 16/2573) zeitlich befristet zu stellen.

Mit dieser Fahigkeit wird das Lagebild von ISAF deutlich verbessert werden. Dies dient dem
Schutz der ISAF-Soldaten in ganz Afghanistan und damit direkt dem Schutz der deutschen Sol-
daten, aber auch der im Lande eingesetzten zivilen Helfer und der afghanischen Bevdlkerung.
Aufkldrung dient der Verbesserung der Ftihrungsfahigkeit der Operation ISAF und der Steige-
rung der Effizienz der ISAF Stabilisierungs- und Sicherheitsoperationen. Je besser die Autklé-
rungsfihigkeit von ISAF ist, desto besser, angemessener und verhdltnisméBiger kann ISAL rea-
gieren.

Die zentralen Herausfmdenmgen fiir Afghanistan sind politischer Art. Entsprechend ist der
aanzheitliche Ansatz der Bundesregierung, der entsprechend den internationalen Vereinbarun-
gen Zzu Afghanistan (Bonner Abkommeri, Afghanistan Compact) alle Arten von Unterstiitzungs-
leistungen fiir Afghanistan umfasst, n einiern gemeinsam mit den vier beteiligten Ressorts ver-
einbarten politischen Konzept eingebettet, welches im September 2006 angepasst wurde. Das
Erfordernis eines solchen iibergreifenden zivil-militdrischen Ansatzes wurde auch wahrend des
NATO-Gipfels in Riga am 28. und 29. November 2006 durch die Mitgliedstaaten bestatigt. Der
Einsatz von Aufklirungsflugzeugen ergiinzt dabei den bestehenden militdrischen Beitrag
Deutschlands im Rahmen dieses Gesamiansalzes,

Fiir die Aufgabe der Aufklirung und Uberwachung aus der Luft sind Aufkldrungstlugzeuge
vom Typ TORNADO RECCE vorgeschen, die (iber die Fahigkeit zur abbildenden Autklirung
am Tag und in der Nacht verfigen. Deutsche Streitkrilte leisten damit einen wesentlichen Bei-
trag zur Feststellung der Gesamtlage in Afghanistan zutn Nutzen von ISAF. Der ISAF-
Operationsplan sieht eine restriktive Ubermittlung von Auikldrungsergebnissen an OEF ver..
Die Ubermittlung erfolgt nur, wenn dies zur erfolgreichen Durchfithrung der ISAF-Operation
oder fiir die Sicherheit von ISAF-Kritlen erforderlich ist. Die Aufklarungsflugzeuge werden




aufgrund ihres Auftrages und ihrer Ausstattung fiir Aufkldrungszwecke eingesetzt, wie es der
konkreten Anforderung der NATO entspricht. Sie werden nicht zur Luftnahunterstiitzung
(..Close Air Support®) eingesetzt. Die Aufkldmngsflugzeuge verfigen tiber Eigen- und Selbst-
schutzeinrichtunger. '

Vor diesem Hintergrund ist die Bundesregierung bereit, der NATO auf deren Bitte C].]GSE: LAuf-
klarungstahigkeit” zeitlich befristet zur Verﬁlgull p zu stellen.




Antrag der Bundesregierung

Beteilipung bewaffneter deutscher Sttééitkrﬁfte an dem Einsatz ciner Internationalen Si-
cherheitsunterstiitzungstruppe in Afghanistan unter Fiilirung der NATO auf Grundlage
der Resolutionen 1386 (2001), 1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004),
1623 (2005) und 1707 (2006) des Sicherheitsrates der Vercinten Nationen

Der Deutsche Bundestag wolle beschliaﬂ%:_n:

Der Deutsche Bundestag stimmt der von der Bundesregierung am 7. Februar 2007 beschlosse-
nen deutschen Beteiligung an der NATO-gefiihrten Internationalen Sicherheitsunterstiitzungs-
truppe in Afghanistan (ISAF) mit Fihigkeiten zur Aufkldrung und Uberwachung aus der Luft -
in Erginzung der Festlegungen der BT-Drucksache 15/5996 1. V.m. BT-Drucksache 16/2573 -
Z\l,

1. Volkerrechtliche Grundlagen und politische Rabmenbedingungen

Es gelten die volkerrechilichen Grundlagen und politischen Rahmenbedingungen gemall Zif-
fer 1. der BT-Drucksache 15/5996 1.V.m. BT-Drucksache 16/2573.

2. Verfassungsrechtliche Grundlagen

| Es gelten die verfassungsrechtlichen Grmldlagen pemif Ziffer 2. der BT-Drucksache 15/5996
1.V.m, BT-Drucksache 16/2573. | | |

3. Auftrag

GemiaB VN-Sicherheitsratsresolution 1707 (2006) vom 12. September 2006 hat der weitere
[SAF-Einsatz unverdndert zum Ziel, Afgllaniata.n bei der Aulrechterhaltung der Sicherhett so zu
unterstiitzen, dass sowohl die afghanisehén Staatsorgane als auch das Personal der Vereinten
Nationen und anderes internationales Zivilpersonal, insbesondere solches, das dem Wiederaul-
bau und humanitiren Aufgaben nachgeht; in einem sicheren Umfeld arbeiten konnen.

In diesem Rahmen dienen die von der NATO angetorderten Fihigkeiten der Mitwirkung bei der
Luftaufklirung und Luftiberwachung.

Die Verantwortung fir die Drogenbekﬁﬁpihng liegt bei der afghanischen Regierung. Die dies-
beziglichen Festlegungen der BT-Drucksache 15/5996 1.V.m. BT-Drucksache 16/2573 gelien
fort. |

4. Ermichtigung zu Einsatz und Dauer

Der Bundesminister der Verteidigung wird enméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nister des Auswirticen fiir diese Unterstitzungsleistung der Internationalen Sicherheitsunter-
stiitzungstruppe in Afghanistan die 1n Zifler 5. und 8. genannten Krifte und Fiahigkeiten — unter
dem Vorbehalt der konstitutiven Zustirnﬁmﬁg-dumh den Deutschen Bundestag — im Rahmen
der Beschliisse des NATO-Rates und des Mandats der Vereinten Nationen einzusetzen.,

Der Einsatz ist bis zum 13. Oktober 2007 - befristet.

5. Einzusetzende Krifte und Fiihiokeiten -

' Im Rahmen der deutschen Beteiligung an der Internationalen Sicherheitsunterstiitzungstruppe 1n
Afghanistan mit Fihigkeiten zur Aufklarung und Uberwachung aus der Luft werden streitkrif-
tegemeinsam folgende militdrische 'F%Lhigkeiten bereitgestellt:

Fiihrung und Fiihrungsunterstutzung,




Sicherung und Schutz, e

Abbildende Aufklirung und Uberwachung aus der Lult sowie Auswertung,
Logistische Unterstiitzung einschlieBlich Transport und Umschlag,
Sanititsdienstliche Versorgung. -

6. Status und Rechte

Es gelten der Status und die Rechte gemafl Ziffer 6. der BT-Drucksache 15/5996 1.V.m. B1-
Drucksache 16/2573. |

7. Einsatzgebiet

Fiir die im Rahmen der Fahigkeiten zur Aufkldrung und (iberwachung aus der Luft vorgesehe-
nen Krifte gilt das Einsatzgebiet gemil Ziffer 7. der BT-Drucksache 15/5996 1.V.m. Bl-
Drucksache 16/2573, Dariiber hinaus kénnen die Aufklirungsflugzeuge vom Typ TORNADO
RECCE im gesamten ISAF-Verantwortungsbereich eingeset2t werden.

8. Personaleinsatz

Fiir die Beteiligung mit Féhigkeiten zur Aufklérung und Uberwachung aus der Luft an der In-
ternationalen Sicherheitsunterstiitzungstruppe in Afghanistan werden zusitzlich zum bisherigen
Personalumfang gemifl BT-Drs. 16/2573 LV, 15/5996 bis zu 500 Soldaten und Soldatinnen
mit entsprechender Ausriistung eingesetzt. |

In Bezug auf den Einsatz von deutschem Personal in Kontingenten anderer Nationen, auf den
Einsatz von Personal anderer Nationen im Rahmen des deutschen Kontingents, auf den Einsatz
deutscher Soldaten, die im Rahmen von Austauschprogrammen bei den Streitkréflen anderer
NATO-Nationen dienen. sowie auf den Personenkreis, der eingesetzt werden kann, gelten im
iibrigen die Regelungen gemdf Zitfer 8. der BT-Drucksache 15/5996 1.V.m, BT-Drucksache
16/2573. |

9. Besondere Auslandsverwendung

Bei dem Einsatz handelt es sich um eine besondere Auslandsverwendung im Sinne des § 58a
des Bundesbesoldungsgesetzes. | | |

10, Einsatzbedingte Zusatzausgaben

Die einsatzbedingten Zusatzausgaben fir die Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte mit
einern Einsatzmodul TORNADO RECCE an 1SAF zu Aufklarungszwecken werden flir einen
Zeitraum von 6 Monaten rund 35 Mio. EUR beiragen. Die Finanzierung der einsatzbedingten
Zusatzausgaben wird im Einzelplan 14 im Haushaltsvollzug 2007 sichergestellt.

Begriindung:

Der Deutsche Bundestag hatte zuletzt am 28. September 2006 das Mandat fiir die Fortsetzung
der deutschen Beteiligung an ISAF verldngert. Diese Verldngerung stand bereits unter der Er-
wartung der Ausweitung von ISAF auf ganz Afghanistan, die am 5. Oktober 2006 mit der U-
bernahme der Verantwortung fir die 15 AF-Ostregion vollzopen wurde. Entsprechend heildt es in
der Begriindung des Mandats: ,,Nur wem die ISAF-Lrweiterung aut ganz Afghanistan erfolg-




reich gestaltet wird, ist eine landesweite politische Stabilisierung mdoglich. Zur Bewiltigung
dieser Herausforderung ist die Allianz als Ganzes gefordert.”

Mit der Ubernahme der Verantwortung im Stiden und Osten des Landes stellt sich die NATO
neuen Herausforderungen, insbesendére ciner ﬂngcq]:immtﬁre“ Sicherheitslage.

Die NATO hat fiir diese Erwenemng Vorbou:t.. getroffen und Fﬁhlgkelten identifiziert, die als
notwendig fiir die Aufgabenerfilllung in Gﬁ:amtﬂﬁfghamatau erachtet wurden, darunter auch
die Fihigkeit zur Autkldrung aus der Luft, Der Aufklidrung im gesamten Verantwortungsbereich
von ISAF kommt eine hohe Bedeutung zu. Der vorliegende Antrag der Bundesregierung soll

ermoglichen, diese Fahigkeit in Erglinzung des betcits bestchenden deutschen Beitrages 7zu
ISAF (gem. BT-Drs. 16/’7:373) zc1t11-:h butrlstet zu stellen,

Mit dieser Fihigkeit wird das Lagebild von ISAL’ deutlich verbessert werden. Dies dient dem
Schutz der ISAF-Soldaten in ganz Afghanistan und darnit direkt dem Schutz der deutschen Sol-
daten, aber auch der im Lande eingesetzien zmlcn Helfer und der afghanischen Bevélkerung.
‘Aufkldrung dient der Verbesserung der Fuhrungsfihigkeit der Operation ISAF und der Steige-
rung der Effizienz der [SAF Stabilisierungs- und Sicherheitsoperationen. Je besser die Aufkla-
rungstihigkeit von ISAF 1st, desto bc;:-;:;er, angemessener und verhdltnismidBiger kann ISAF rea-
gleren.

Die zentralen Herausforderungen filr Afghanistan sind politischer Art. Entsprechend ist der
ganzheitliche Ansatz der Bundesregierung, der entsprechend den internationalen Vereinbarun-
gen zu Afghanistan (Bonner Abkommen. Afghanistan Compact) alle Arten von Unterstiitzungs-
leistungen fiir Afghanistan umfasst, in einem gemeinsam mit den vier beteiligten Ressorts ver-

einbarten politischen Konzept eingebettet, wel ches im September 2006 angepasst wurde. Das
Erfordernis eines solchen iibergreifenden zivil-militarischen Ansatzes wurde auch withrend des

NATO-Gipfels in Riga am 28. und 29. Nwembe@r 2006 durch die Mitgliedstaaten bestédtigt, Der
Finsatz von Aufkldrungsflugzeugen- ergénzt dabei den bestehenden militérischen Beitrag
Deutschlands im Rahmen dieses Gesamtansatzes.

Fiir die Aufgabe dér Aufklirung und Uberwachung aus der Luft sind Aufkldrungsflugzeuge
vom Typ TORNADO RECCE vorgeschen, die {iber die Fihigkeit zur abbildenden Autklarung
am Tag und in der Nacht verfligen. Deutsche Streitkrifie leisten damit cinen wesentlichen Bei-
trag zur Feststellung der Gesamtlage in- Afghanistan zum Nutzen von ISAF. Der ISAF-
Operationsplan sieht eine restriktive Ubermittlung von Aufkldrungsergebnissen an OEF vor.
Die Ubermittlung erfolgt nur, wenn dies zur erfolgreichen Durchfithrung der ISAF-Operation
oder fiir die Sicherheit von ISAF- B.raiften erforderlich ist. Dic Aufkldrungstlugzeuge werden
aufgrund jhres Auftrages und ihrer Ausstattung fir Aufklirungszwecke eingesetzt, wie es der
konkreten Anforderung der NATO entspricht. Sic werden nicht zur Luftnahunterstitzung
(,,Close Air Support™) eingesetzt. Dic Au []ilﬁruﬁgsﬂ ugzeuge verfiigen tiber Eigen- und Selbst-
schutzeinnichtungen.

Das fiir diesen Einsatz erforderliche Pbrsqnal_ umfasst fliegendes und luftfahrzeugtechnisches
Personal, Personal zur Entwicklung und Auswertung von Aufklarungsergebnissen sowie weite-
res, fiir den fliegerischen Einsatz erforderliches Unterstiitzungspersonal einschlieBlich Fiih-
rungs- und Verbindungspersonal. | |

Vor diesem Hintergrund ist die Bundesregierung bereit, der NATO auf deren Bitte diese .,Aut-
klarungsFfihigkeit” zeitlich befristet zur Verfligung zu stellen.
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