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In der Zielvorstellung Marine 2025+ sind auf der Basis der ,Konzeption der Bundeswehr® vom
August 2004 und des ,WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der
Bundeswehr* vom Oktober 2006 die seitens der Marine in Zukunft zu leistenden Aufgaben und die
hierfur erforderlichen maritimen Fahigkeiten der Bundeswehr abgeleitet.  Dabei erfolgt die
Verknupfung des maritimen Wirkraums mit den Schwerpunkten ,Expeditionary Navy* und ,Schutz
der Kustengewasser und Seeverbindungslinien Deutschlands und seiner Verblndeten® zur
Beantwortung der Fragestellung:

.Was ist kiinftig wo mit welcher Auspragung durch die Marine zu leisten?".

Die Zielvorstellung Marine 2025+ beantwortet diese Frage durch eine Abschatzung, wozu die
Marine in welchem MaRe zukiinftig befahigt sein muss. Sie leitet die hierfur erforderlichen Mittel in
qualitativer und quantitativer Abschatzung fir eine Flotte des Jahres 2025 konzeptionell her und
beriicksichtigt dabei insbesondere deren streitkraftegemeinsame Ausrichtung. Die Zielvorstellung
Marine 2025+ stellt keine Konzeption der Marine dar. Sie dient vielmehr als marineinterne
Grundlage fiur die Beteiligung am streitkraftegemeinsamen Planungsprozess in der
Gesamtverantwortung des Generalinspekteurs der Bundeswehr.

Die Weiterentwickiung dieser Zieivorsteiiung bedarf umfangreicher iterativer Foigeschritte: So sind
u.a. Mehrbesatzungskonzepte und die ZweckmaRigkeit der Bindung von Schiff und Besatzung
detailliert zu untersuchen, Auswirkungen auf Infrastruktur und Ausbildung abzuleiten sowie die
zeitgerechte Anmeldung entsprechenden Bedarfs an finanziellen Ressourcen sicherzustellen, um
die verschiedenen Vorhaben vor dem Hintergrund der mittel- und langfristigen
streitkraftegemeinsamen Planung realisieren zu kdnnen.

Der mit der Zielvorstellung Marine 2025+ vorgegebene Anspruch ist ehrgeizig. Unter den
anhaltenden Ressourcenzwangen werden Priorisierungen und Kompromisse weiterhin notwendig
bleiben. Sie lassen sich auf Basis dieser konzeptionell schiussigen Ableitung begriindet und
nachvollziehbar entscheiden. Sich dieser herausfordernden Aufgabe der zielgerichteten
Weiterentwicklung der maritimen Fahigkeiten der Bundeswehr zu stellen, zeichnet die Marine und
ihre Angehérigen aus. Auf dem gemeinsamen Weg vertraue ich auch weiterhin auf lhre Mitarbeit
und appelliere an Sie, gemeinsam alle erforderlichen Aufgaben anzugehen, um unseren Anteil zur
Sicher upseres Landes beizutragen.

Wolfga/ng Nolting
Vizeadmiral



VS — Nur fur den Dienstgebrauch

Inhaltsverzeichnis

1. Sicherheitspolitischer Rahmen und Trends

2. Erganzende Rahmenbedingungen

3. Aufgaben
3.1.  Maritimer Beitrag zu friedensstabilisierenden Mal3nhahmen
3.2. Maritimer Beitrag zu friedenserzwingenden MaRnahmen
3.3. Beitrag zur Maritimen Sicherheit
3.4. Maritimer Beitrag zur Landes- und Bundnisverteidigung
3.5. Maritimer Beitrag zur internationalen Zusammenarbeit
3.6. Rettung und Evakuierung
3.7. Hilfeleistungen in Katastrophen- und Unglucksfallen
3.8. Dauereinsatzaufgaben
3.9. Standige Aufgaben
3.10. Aufgaben des Grundbetriebs

4. Fahigkeiten

4.1. Nationale Zielvorgabe
4.2. Eingreifoperationen
4.3. Stabilisierungsoperationen
4.4. Landes- und Bundnisverteidigung
4.5. Dauereinsatzaufgaben
4.6. Standige Aufgaben und Grundbetrieb
4.7. Prioritatensetzung
4.8. Zusammenfassung
5. Mittel
5.1. Festlegungen und Annahmen
5.2.  Vorgaben flr die Order of Battle (OOB)
5.3. Rotationsfaktoren Material
5.4. Rotationsfaktoren Personal
5.5. Arten von Plattformen/ Einrichtungen
5.6. Fuhrungsfahigkeit
5.7. Ableitung der Order of Battle
5.8. Weitere Prifungen
6. Schluss

AbkUrzungsverzeichnis

Verteiler

—

0 00 o N~NNOOCOOHTOL R~ WD

11
12
13
14
15
16
18

18

18
19
20
21
23
28
30
34

36
37
40



VS — Nur fur den Dienstgebrauch

Sicherheitspolitischer Rahmen und Trends

Deutschland (DEU) wird auch zukunftig eine wichtige Rolle — insbesondere in Europa
— einnehmen, um seiner sicherheitspolitischen Verantwortung in der Staaten-
gemeinschaft gerecht zu werden. Das DEU Engagement wird deshalb nicht hinter
den aktuellen Stand zurlick fallen, sondern sich eher ausweiten und verstarken. DEU
wird der Zusammenarbeit in NATO, EU und VN auch weiterhin gro3e Bedeutung
beimessen. Aullerdem muss es sich ggf. auch an kurzfristig zusammentretenden
Koalitionen beteiligen kdnnen, um Bedrohungen vorzubeugen und ihnen rechtzeitig

dort zu begegnen, wo sie entstehen.

Das Potenzial fur gewaltsame Konflikte bleibt weiterhin hoch, wobei Auseinander-
setzungen mit halbstaatlichen und nichtstaatlichen Gegnern durch asymmetrische
Formen der Kriegfihrung gekennzeichnet sein werden. In Konflikten mit Beteiligung
staatlicher Akteure konnen jedoch auch klassische militarische Mittel zum Einsatz
kommen. Eine sich absehbar verscharfende Konkurrenz um den Zugang zu Roh-
stoffen und anderen Ressourcen erhoht das zwischenstaatliche Konfliktpotenzial.
Konventionelle, regulare Seestreitkrafte regionaler Machte kénnen dabei den freien
und ungehinderten Welthandel als Grundlage des DEU und europaischen
Wohlstands ebenso gefahrden, wie kriminelle oder terroristische Bedrohungen der

maritimen Sicherheit.

Die strategischen Rahmenbedingungen und die DEU sicherheitspolitischen Inte-
ressen bleiben im Grundsatz unverandert. Gleichwohl Iasst sich absehen, dass es in
Teilbereichen zu Verschiebungen kommen kann. So werden Versorgungs- und
Energiesicherheit ein hoheres Gewicht erhalten. Das erfordert Flexibilitat bei der

Planung militarischer Fahigkeiten.

Der Prozess der Transformation der Bundeswehr mit dem Ziel der Steigerung der
Einsatzfahigkeit wird fortgesetzt. Zusammenarbeit mit militdrischen und zivilen
Partnern gewinnt dabei weiter an Bedeutung. Mit den KGv ,Basis See*’ hat die

Marine die Grundlagen fur den streitkraftegemeinsamen Einsatz ihrer Mittel gelegt.

' Konzeptionelle Grundvorstellungen ,Die See als Basis fiir streitkraftegemeinsame Operationen*

(KGv Basis See) vom 11.12.2007
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Die Aufgaben der maritimen Sicherheit werden in enger Zusammenarbeit mit zivilen

Stellen wahrzunehmen sein.

International bleibt die Marine tief in die NATO integriert, die auch weiterhin wesent-
liche Impulse fur die internationale Interoperabilitat von Streitkraften geben wird. Sie
wird ihre Aktivitaten verstarkt Gber ihr Vertragsgebiet hinaus ausdehnen und weitere
Staaten als Kooperationspartner zu gewinnen suchen. Daneben gewinnt die
Zusammenarbeit in der EU zunehmend an Bedeutung. UNIFIL hat verdeutlicht, dass

auch die VN kunftig maritime Einsatze fuhren werden.

Bis zum Planungshorizont 2025+ werden die europaischen Sicherheitsstrukturen
weiter ausgebaut, integrierte europaische Streitkrafte werden im zu betrachtenden
Zeitraum jedoch nicht oder nur auf niedrigem Niveau realisiert werden?. Damit
bleiben die Moglichkeiten fur ein multinationales burden sharing im Sinne einer
grundsatzlichen Aufgabenverteilung unter Verzicht auf nationale militarische Kern-

fahigkeiten eingeschrankt.

DEU wird deshalb auch bei kiunftig noch engerer internationaler Abstimmung von
Streitkrafteplanungen in NATO und EU auf eigene militarische Fahigkeiten im
maritimen Bereich nicht verzichten kénnen. Wie zuletzt die Erfahrungen aus UNIFIL
zeigen, ist die Fahigkeit, zu Beginn einer neuen Operation Fuhrungsaufgaben zu
ubernehmen, eine Voraussetzung dafur, im multinationalen Rahmen handlungsfahig
zu sein. Das deutsche Kontingent hat sich dort als Rlckgrat eines multinationalen
Verbandes bewahrt, dem sich auch kleinere Nationen mit ihren geringeren Kraften

anschlief3en konnten.

Erganzende Rahmenbedingungen

Die absehbaren Folgen des Klimawandels — z.B. steigende Zahl und wachsendes
Ausmaly von Naturkatastrophen — werden die Wahrscheinlichkeit humanitarer
Hilfseinsatze erhdhen. Darlber hinaus bedeutet Klimawandel auch den moglichen
Zugriff auf bisher unzugangliche Ressourcen (z.B. Nordpolarmeer) und birgt damit

weiteres Konfliktpotential.

2 Die Auswirkungen der im Vertrag von Lissabon vorgesehenen Standigen Strukturierten

Zusammenarbeit (SSZ) kénnen noch nicht abgeschatzt werden, lassen jedoch nach Inkraftsetzung
des Vertragswerks eine sich allmahlich vertiefende Kooperation erwarten.

2.
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Die Notwendigkeit zur streitkraftegemeinsamen Operationsfuhrung bleibt bestehen
und wird auch unterhalb der operativen Ebene der Fuhrung starker zum Tragen
kommen. Dies gilt analog auch fur die ressortibergreifende Zusammenarbeit, die

dem Prinzip der Vernetzten Sicherheit folgend weiter ausgebaut werden wird.

Die demografische Entwicklung verscharft den Wettbewerb um qualifiziertes
Personal. Wegen der zunehmenden technischen Systemkomplexitat steigen
gleichzeitig die Anspriiche an das Personal. Der Trend zu autonomen Systemen halt
an. Die erhohte Systemkomplexitat erschwert den Kompetenzerhalt, was die

Abhangigkeit von zivilen Leistungserbringern vergréfiern kann.

Der finanzielle Handlungsrahmen fir die Bundeswehr wird insgesamt nicht anwach-
sen. Optimierungspotenzial ist daher zunachst im eigenen Verantwortungsbereich zu
erschlieBen. Dies schliet eine zuklnftige Neujustierung zwischen den Organisa-

tionsbereichen nicht aus.

Aufgaben

Konzeption der Bundeswehr (KdB) und Weilsbuch schreiben Nationale Zielvorgabe
und Fahigkeitsprofil der Bundeswehr im gesamten Aufgabenspektrum fest. DEU
muss Bedrohungen und Risiken bereits dort begegnen kdnnen, wo sie entstehen, um
dadurch ihre negativen Wirkungen von Europa und unseren Burgern moglichst
weitgehend fernzuhalten®. Die dafiir benétigten maritimen Fahigkeiten stellt die

Marine bereit.

Internationale Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung im Aufgabenspektrum
der Bundeswehr ist die wahrscheinlichere Aufgabe. Sie ist derzeit nach MalRgabe der
KdB strukturbestimmend. Die Marine muss dafur in der Lage sein, dauerhaft, auch in
grol3er Entfernung, im multinationalen Rahmen und unter Bedrohung vor fremden
Klisten operieren zu koénnen. Die Marine hat sich kinftig noch starker auf
streitkraftegemeinsame Operationen auszurichten und ihre Fahigkeiten auszubauen,
Krafte an Land von See aus zu unterstitzen. Die Weiterentwicklung der Marine zu

einer Expeditionary Navy steht dabei im Vordergrund.

® Bundesminister der Verteidigung, Dr. Franz Josef Jung, anlasslich des 23" International Workshop
on Global Security, Berlin, 18. Mai 2006
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Die Marine hat daruber hinaus eine besondere Verantwortung fur den unmittelbaren
Schutz Deutschlands und seiner Biirgerinnen und Biirger®, auch innerhalb der
hoheitlichen Grenzen. Sie ergibt sich vor allem aus der maritimen Abhangigkeit
Deutschlands als aufRenhandels- und rohstoffabhangige Nation. Auch in diesem
Sinne hat die Aufgabe der klassischen Landes- und Biindnisverteidigung nach wie
vor unverandert Bestand mit Verfassungsrang. Sie ist grundsatzlich mit den
vorhandenen Mitteln flr die erstgenannte Aufgabe zu leisten. Im Einzelfall und
vorbehaltlich Anderungen der gesetzlichen Grundlagen kann sich zukiinftig jedoch

aus der Schutzaufgabe ein eigenstandiger Mittelbedarf ergeben.

Der Expeditionary-Charakter auf der einen und der Schutzcharakter auf der anderen
Seite sind die beiden eng miteinander verzahnten Grundprinzipien der
konzeptionellen Ausrichtung der Marine im Zuge des Transformationsprozesses der
Bundeswehr. Die hierunter fallenden, im Folgenden dargestellten Teilaufgaben

finden sich in unterschiedlicher Auspragung in beiden Bereichen wieder.
Maritimer Beitrag zu friedensstabilisierenden MaBnahmen

Eine Aufgabe der Marine ist es, sich an wirksamen seewartigen Embargo- und
Blockademallhahmen zu beteiligen. Darlber hinaus gewinnt die langfristige
Friedensstabilisierung durch die unter dem Begriff ,Theatre Security Cooperation®
zusammengefasste Zusammenarbeit mit Anrainern in Krisenregionen an Bedeutung.
Da mehr als 50 Prozent der Weltbevdlkerung innerhalb eines Kistenstreifens von
30 km Breite Iebt5, muss die Marine auch diese Aufgabe wahrnehmen kénnen. Dabei
sind maritime Krafte insbesondere fur einen praventiven Einsatz pradestiniert. Sie
ermoglichen die frihzeitige Handlungs- und Mitsprachemdglichkeit durch die
Vorausstationierung und Dislozierung von DEU Streitkraften. Friedensstabilisierende
Maflnahmen schlie3en die Krisennachsorge ausdricklich ein. Wenn auch die Masse
der damit verbundenen Aufgaben durch Landstreitkrdfte und GO/ NGO® zu leisten

ist, ergeben sich auch fur maritime Krafte weiterfUhrende Aufgaben.

4 Vgl. Weilbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin,
Oktober 2006, S. 131

® Chief of US-Naval Operations, Admiral Mike Mullen, Naval War College, Rhode Island, 31.08.2005

® GO - Governmental Organisation/ NGO — Non Governmental Organisation

-4 -
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Maritimer Beitrag zu friedenserzwingenden MaBnahmen

Im Rahmen der Internationalen Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung ist das
Trennen von Konfliktparteien eine Aufgabe am oberen Ende des Intensitats-
spektrums und erfordert von der Marine Fahigkeiten, sich mit einem oder mehreren

militarisch organisierten Gegnern auseinandersetzen zu kdénnen.
Beitrag zur Maritimen Sicherheit

Es gibt keine andere staatliche Einrichtung in DEU, die sich vergleichbar ganzheitlich
und mit dem Blick Uber Einzelzustandigkeiten hinaus mit den Themen Maritime
Sicherheit und den nationalen maritimen Interessen befasst. Die Marine ist in diesem

Bereich der Kompetenztrager DEUSs.

Die Uberwachung des deutschen Seeraums sowie die Wahrnehmung seehoheit-
licher Aufgaben in ressortubergreifender Zusammenarbeit sind Dauereinsatz-
aufgaben (DEA) der Marine. Dabei werden Mittel der Marine vorrangig dann zum
Einsatz kommen, wenn die Krafte der Polizei und/ oder Kustenwache nicht Uber die
erforderlichen Fahigkeiten verfigen. Im Rahmen der Zusammenschau innerer und
aulerer Sicherheit steht eine erforderliche Anpassung und Harmonisierung der

Rechtsgrundlagen allerdings noch aus.

Dabei sind Einsatze — im Sinne einer praventiven Sicherheitspolitik und Gefahren-
abwehr im Rahmen Vernetzter Sicherheit — fur die Marine vor allem auch auBerhalb
der deutschen Kiistengewisser erforderlich’. Hierzu gehért insbesondere die
Bekampfung des internationalen Terrorismus. Es kdnnen aber auch Beitrage zur
Bekampfung des Drogen- und Waffenschmuggels, der illegalen Immigration und des

Menschenhandels und der Piraterie erforderlich werden.

Der Schutz gegen asymmetrische Bedrohung hat an Bedeutung gewonnen. Die
Marine muss einen angemessenen Beitrag zur Verhinderung und Abwehr entspre-
chender Angriffe Uber See leisten. Auch wenn dies zunachst vorrangig Aufgabe fur
Krafte der inneren Sicherheit (Kistenwache, Bundespolizei) ist, werden Marinekrafte

im Rahmen der geltenden Rechtsordnung immer dann unterstitzen, wenn sie Uber

" Dies erfordert eine Anpassung und Klarstellung der rechtlichen Grundlagen.

-5-
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die erforderlichen Fahigkeiten verfugen oder wenn die entsprechende Aufgabe nur
durch sie wahrgenommen werden kann. Die materiellen, vielmehr aber noch die
rechtlichen und organisatorischen Voraussetzungen fiur die erforderliche
Zusammenarbeit sind ressortlibergreifend zu schaffen. Dabei ist auch zu berlck-
sichtigen, dass viele der im Zusammenhang mit Maritimer Sicherheit stehenden

Aufgaben nur in multinationaler Zusammenarbeit geleistet werden kénnen®.

Die Deutsche Marine muss aber auch handlungsfahig sein, wenn aufgrund von (u.U.
weit entfernten) Regionalkonflikten die fur die Prosperitat unseres Landes wichtigen
Seeverbindungswege nicht genutzt werden kdnnen. Hier missen Fahigkeiten bereit
gehalten werden, die es erlauben, durch Escort und andere Schutzmalinahmen die
Sicherung der friedlichen Nutzung der Meere, der internationalen Seefahrt und

Meeresnutzung in solchen Regionen zu gewahrleisten.
Maritimer Beitrag zur Landes- und Biindnisverteidigung

Die Landesverteidigung im Rahmen des Bundnisses bleibt Aufgabe der Bundeswehr,
wenn auch eine fundamentale Bedrohung derzeit und auf absehbare Zeit als un-
wahrscheinlich scheint®. Das erfordert einen im Biindnisrahmen relevanten DEU
Beitrag, der einerseits die Blndnisfahigkeit erhalt, andererseits den Nukleus fur die
Rekonstitution darstellt. Die Marine muss daher die Fahigkeit zur materiellen und
personellen Regeneration zur Abwehr grol3 angelegter Seekriegsoperationen, die die
Sicherheit Deutschlands direkt oder indirekt bedrohen, behalten. Die heutige Risiko-
analyse fuhrt auch im internationalen Rahmen zur Einschatzung, dass fir den
erforderlichen Wiederaufwuchs ein mehrjahriger Zeitraum fur die Rekonstitution zur

Verfiigung steht'.

Maritimer Beitrag zur internationalen Zusammenarbeit

Im Rahmen von Partnerschaft und Kooperation unterstitzt ein maritimer Beitrag zur
internationalen Zusammenarbeit politische MalRnahmen zur Vorbeugung, Bewal-
tigung und Nachsorge von Krisen und Konflikten und fordert Stabilitat durch Ver-

trauensbildung. Die Nutzung der Mdglichkeiten der Marine als ,Botschafter in Blau®

® 2.B. bei der Vernetzung von Lagebildern auf multinationaler Ebene
¥ KdB 2004, Seite 15, Ziff. 4.2.3
"% KdB 2004, Seite 16, Ziff. 4.2.3
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bleibt fur die Marine eine standige Aufgabe. In der Rustungs- und Ausbildungskoope-
ration werden vermehrte Anforderungen an die Seestreitkrafte gestellt, die z.B. auch
die Ubernahme der Funktion als Parent oder Brother Navy umfassen. Sie unterliegen

immer weniger einer regionalen Beschrankung.
Rettung und Evakuierung

Rettung und Evakuierung (einschl. der Befreiung von Geiseln) werden grundsatzlich
in nationaler Verantwortung als streitkraftegemeinsame Operationen durchgefuhrt.
Die Marine leistet Unterstlitzung bei Flihrung, Lagebilderstellung, Transport und im
logistischen und sanitatsdienstlichen Bereich als vorgeschobene Operationsbasis
von See aus. Spezialisierte Einsatzkrafte der Marine (SEKM) kénnen in die Einsatze,
die nach nur kurzer Vorbereitung durchgefuhrt werden mussen, eingebunden

werden.
Hilfeleistungen in Katastrophen- und Ungliicksfallen

Die Hilfeleistung der Bundeswehr bei Naturkatastrophen und besonders schweren
Unglicksfallen im Inland, aber auch zur Unterstitzung humanitarer Hilfsaktionen und
zur Katastrophenhilfe im Ausland hat eine neue Qualitat gewonnen. Eine Beteiligung
der Marine an Einsatzen zur Hilfeleistung im Ausland unter Nutzung vorhandener
Fahigkeiten und Mittel wird zunehmend gefordert werden. Die hierbei moglichen
Leistungen sind aus dem bestehenden maritimen Fahigkeitsspektrum auch weiterhin

subsidiar zu erbringen.
Dauereinsatzaufgaben
Unter die DEA fallen der militarische und zivile Such- und Rettungsdienst Uber See.

Zu den DEA gehort auch die kontinuierliche Beteiligung der an den maritimen
Einsatzverbanden als dauerhafter, in hoher Bereitschaftsstufe befindlicher
Grundbeitrag zur NATO Response Force (NRF)'.

" Standing NATO Maritime Group (SNMG), Standing NATO Mine Counter Measure Group
(SNMCMG)
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3.9. Standige Aufgaben

Neben dem unter 3.5. beschriebenen maritimen Beitrag zur internationalen
Zusammenarbeit gehort zu den standigen Aufgaben auch der Erhalt der Kompetenz
fur maritime Sicherheitsfragen. Dabei fallt der Marine mit ihrer konzeptionellen
Ausrichtung und umfassenden Beurteilungsfahigkeit eine besondere Verantwortung

fur die Sicherstellung der maritimen Sicherheit Deutschlands zu.
Hinzu kommt die Gewahrleistung der Ubootsicherheit in zugewiesenen Seerdumen.
3.10. Aufgaben des Grundbetriebs

Um dem gesamten Aufgabenspektrum gerecht zu werden, bedarf es eines
funktionierenden Grundbetriebs, der daflr sorgt, dass die Einsatzfahigkeit der
maritimen Krafte der Bundeswehr dauerhaft gewahrleistet ist. Dies gilt fur alle drei,
die Einsatzfahigkeit der Streitkrafte bestimmenden Bereiche: Material, Personal und
Ausbildung.

Der Grundbetrieb muss — im engen Zusammenwirken mit der Streitkraftebasis (SKB)
und dem Zentralen Sanitatsdienst der Bundeswehr (ZSanDstBw) — in diesen drei
Bereichen nachhaltig ausgelegt sein. Nur so kann die Marine ihre Aufgaben auch
durchhaltefahig wahrnehmen. Dies gilt fur Materialbeschaffung und -erhalt genauso
wie fur die Nachwuchsgewinnung und Malinahmen zur Attraktivitatssteigerung oder
aber im Bereich der Ausbildung von der Vermittlung individueller Grundfertigkeiten

bis zur Einsatzausbildung im Verbandsrahmen.

4. Fiahigkeiten

Die fir die Aufgaben der Marine festzulegenden Auspragungsgrade (Levels of
Ambition - LoA) und die Priorisierung der dafur erforderlichen Fahigkeiten werden im
Folgenden dargestellt. FUr deren Ableitung ist es zweckmallig, die Aufgaben der
Marine finf Kategorien zuzuordnen:

» Eingreifoperationen (EingrOp),

» Stabilisierungsoperationen (StabOp),

» Operationen zur Landes- und Bundnisverteidigung,

» Dauereinsatzaufgaben,
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» Standige Aufgaben und Grundbetrieb.

Die zu berucksichtigen Grundlagen ergeben sich neben den Aussagen des Kapitel 3
auch aus den gultigen Grundsatzdokumenten wie KdB und WeiRbuch sowie der
kunftigen Auslegung der nationalen Zielvorgabe hinsichtlich der Gleichzeitigkeit von

Einsatzen'?.
Nationale Zielvorgabe

Die KdB wurde in dem Verstandnis erlassen, dass die maximal zu unterstitzende
Anzahl der EingrOp und StabOp miteinander in einem engen Zusammenhang steht.
Das bedeutet, dass die Gesamtzahl der zeitlich abgestuften, gleichzeitig in bis zu
funf verschiedenen Einsatzgebieten durchzufuhrenden und zu unterstitzenden
StabOp durch Anzahl und Umfang parallel durchzufihrender und zu unterstitzender
EingrOp begrenzt wird. Es wird deshalb angenommen, dass zeitlich abgestuft,
gleichzeitig und durchhaltefahig funf StabOp mit bis zu 14000 Kraften (,0+5%) oder
eine EingrOp und vier StabOp (,1+4%) in bis zu funf Einsatzgebieten durchgefuhrt
werden. Planerisch ist als maximaler Einsatzumfang der Einsatz aller 35000
Eingreifkrafte  (EingrKr) und der hierzu erforderlichen 15000 mobile
Unterstitzungskrafte (mobUstgKr) oder anderer Konstellationen von EingrKr,
Stabilisierungskraften (StabKr) und mobUstgKr bis zur Obergrenze von 50000

.Kraften im Einsatz“ zu Gunde zu legen.

EingrKr und mobUstgKr fuhren friedenserzwingende MalRnahmen als DEU Beitrag
zu einer multinationalen, vernetzten streitkraftegemeinsamen Operation durch.
Hierfur werden 35.000 Soldaten und die zu deren Unterstitzung erforderlichen
mobilen Unterstltzungskrafte (bis zu 15.000 Soldaten) vorgehalten. Eine Rotation
der Krafte im Verlauf der Operation ist nicht vorgesehen. Fur die Stehzeit im

Einsatzgebiet sind maximal sechs Monate anzunehmen.

'2 Ein Konzept zur Anfangs-, Grund und Zielbefahigung befindet sich z.Zt. bei BMVg Fii S VI 2 in
Erarbeitung. Die wesentlichen qualitativen Aussagen sind im Rahmen der Erarbeitung der ZVM
berucksichtigt worden.
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StabKr fuhren gleichzeitig funf friedensstabilisierende Einsatze (maximaler

Personalumfang SK-gemeinsam je 14.000) durch'®, davon

» ein Einsatz groBen Umfangs (maximaler Personalumfang SK-gemeinsam etwa
5500'"), Schwerpunkt Land-/ Luftoperation, dabei Heer (H) mit Kraften bis zu
einem Brigadeaquivalent, Anteile Luftwaffe (Lw)/ Marine (M) sowie erforderliche
Unterstitzung durch Streitkraftebasis (SKB) und Zentralen Sanitatsdienst der
Bundeswehr (ZSanDstBw),

» drei Einsatze mittleren Umfangs (maximaler Personalumfang SK-gemeinsam je
etwa 2350), davon zwei mit Schwerpunkt Land-/ Luftoperation, einer mit
Schwerpunkt Land-/ Seeoperation, jeweils mit bis zu einem Gefechtsverband
(GefVbd) H, Anteilen Lw und M und erforderlicher Unterstitzung durch SKB und
ZSanDstBw,

» ein Einsatz geringen Umfangs mit Schwerpunkt See-/ Luftoperation
(maximaler Personalumfang SK-gemeinsam etwa 1450) mit erforderlicher
Unterstutzung durch SKB, ZSanDstBw und ggf. H.

Bei EingrOp und StabOp sind die bestehenden konzeptionellen Vorgaben fur den
Umfang des Marinebeitrags zu bertcksichtigen. Dabei ist zu davon auszugehen,
dass auch im Falle der Landes- und Bundnisverteidigung nicht alle vorhandenen
Mittel sofort verfugbar sein werden. Es kann geboten sein, laufende Operationen

fortzusetzen.

Die KdB unterscheidet zwischen Einsatz und Grundbetrieb. Diese Unterscheidung
spiegelt die durch die Bundeswehr zusatzlich zu den Einsatzen kontinuierlich mit
hoher Verfugbarkeit von Kraften und Mitteln wahrgenommenen Aufgaben nur
unzureichend wider. Im Konzept Anfangs- Grund- und Zielbefahigung fur Einsatze
der Bundeswehr (AGZ Bw) werden diese Aufgaben als DEA, Daueraufgaben zur

Unterstiitzung von Einsatzen'® und standige Aufgaben definiert.

' Die hier dargestellten Umfange sind im Konzept Geschitzte/Ungeschitzte Fahrzeuge fur Einsatze
(Konz GeschFzg/UngeschFzg flr Einsatze) vom 23.08.2007 festgelegt und vom Generalinspekteur
der Bundeswehr als Arbeitsannahmen gebilligt worden.

" Im Konz GeschFzg/UngeschFzg fir Einsatze: 5600; Anpassung wurde vorgenommen, um die
Gesamtzahl von 14000 ,Kraften im Einsatz“ nicht zu Gberschreiten.

1 Begriff aus AGZ Bw, der zwischen DEA und ,standige Aufgaben® angesiedelt ist. Beispiele: Reach
Back, StratAirMedEvac inkl. PECC, Medical Role 4 Inland (BwKrhs).
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Aus Sicht BMVg Fu S VI sind diese Aufgaben mit den vorhandenen EingrKr, StabKr
oder UstgKr zu leisten. Jedoch werden bisher die Auswirkungen auf Strukturen und
Mittelbedarf nicht hinreichend betrachtet. Deshalb ist auch fur diese Bereiche ein LoA

abzuleiten®.
Eingreifoperationen

Allen EingrOp ist gemeinsam, dass sie zeitlich begrenzt sind. Es ist von einer Dauer
von insgesamt sechs Monaten auszugehen. Im Zentrum der Uberlegungen steht die
Unterstutzung von streitkraftegemeinsamen Operationen gemall KGv Basis See. Die
damit im Detail verbundenen Anforderungen sind wie folgt:

Verlegung, Unterstlitzung und Fihrung von Kraften an Land,

Beitrag zum Fuhren von Luftstreitkraften,

Beitrag zu MilEvakOp,

Beseitigung von Seeminen und Kampfmitteln zum Erhalt der Operationsfreiheit,

Beitrag zum Schutz von Kraften an Land,

YV V. V V V V

Selbstschutz der Seestreitkrafte.

Das fur eine EingrOp bendtigte Dispositiv Iasst sich aus der KGv Basis See und den
Ergebnissen des Symposiums See- und Seeluftstreitkrafte 2007"" ableiten. Dabei
geht es im Wesentlichen um die Unterstutzung eines Kampfverbandes von etwa 500

Soldaten an Land und 300 eingeschifften Unterstitzern.

Fur die Fuhrungsfahigkeit ist eine Plattform fur die *-Ebene anzustreben, z.B. ent-
sprechend eines (F)HQ fur die Fuhrungsebene einer EU Battle Group. Eine hdhere
Ebene erscheint angesichts der Komplexitat SK-gemeinsamer, multinationaler

Operationen unrealistisch.

Es ist eine Operation zur Zeit durchzufihren. Diese betragt maximal 6 Monate,
davon befindet sich die Truppe maximal 30 Tage an Land, ohne dass wesentliche
Unterstitzungsleistungen aulderhalb der organischen Mdglichkeiten einer Basis See

in Anspruch genommen werden mussen.

'® Die gegenwartigen Arbeiten des Fii S VI 2 zeigen, dass auch dort das Erfordernis erkannt wird,
diese Aufgaben konzeptionell starker als bisher zu berticksichtigen.

17 Ziel dieses Symposiums (Februar 2007) war, unter Beteiligung von H, Lw, M, ZSanDstBw und SKB
ein gemeinsames Verstandnis von ,Expeditionary Operations® zu erzielen und eine RichtgréRe zur
Ausgestaltung der Mittel fiir die Basis See zu erarbeiten.
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In den Bereich der EingrOp gehoren noch weitere Aspekte. Hier finden sich vor allem
die herkdbmmlichen Seekriegsaufgaben wieder:

> Bekampfung von regularen Uberwasserstreitkraften,

» Bekampfung von Ubooten,

» Bekampfung irregularer Krafte auf See,

» Beseitigung von Seeminen und Kampfmitteln zum Erhalt der Operationsfreiheit.

Als LoA ist im Falle der Fuhrung einer reinen Marineoperation eine Fihrungsfunktion
auf der **-Ebene anzustreben, die z.B. einem EU MCC afloat entspricht. Dafur

mussen land- und seegestutzte Fihrungseinrichtungen bereit gestellt werden.

Das vorzuhaltende Kréaftedispositiv muss ein Fahigkeitspaket fur Uberwasserseeziel-
bekampfung, dreidimensionale U-Jagd und die Beseitigung von Minen und Kampf-

mitteln in einem Seegebiet bereitstellen.

Als Sonderfall einer EingrOp ist die nationale Aufgabe MilEvakOp zu sehen, die in
ihren Anforderungen dem Dispositiv entspricht, das fur eine Operation gemall KGv
Basis See erforderlich ist. Grundsatzlich ist eine MilEvakOp parallel zu anderen
EingrOp und StabOp zu leisten. Dabei wird im weiteren angenommen, dass das
nicht dazu fuhrt, das Dispositiv fir eine EingrOp gemall KGv Basis See doppelt
bereit zu halten. Sollte eine Evakuierung notwendig werden, wahrend das Basis-See-
Dispositiv im Einsatz ist, kann die Marine eine solche nur mit anderen Mitteln

unterstutzen.
Stabilisierungsoperationen

Im Gegensatz zu EingrOp wird bei StabOp von einer unbegrenzten Dauer
ausgegangen. StabOp umfassen die Aufgaben

Frahzeitige Dislozierung/ Prasenz,

Aufklarung,

Uberwachung, Embargo, Blockade,

Theatre Security Co-operation,

Krisennachsorge und

YV V. V V V V

Zusammenarbeit mit und Unterstitzung von Kraften an Land im Rahmen Basis

See einschlielllich Schutzfunktion.
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Aus den Festlegungen fur die nationale Zielvorgabe fur Einsatze der Bundeswehr
ergibt sich, dass eine kleine und eine mittlere Operation niedriger oder mittlerer
Intensitat parallel und zusatzlich die erforderliche Unterstitzung einer grofien
Operation (Schwerpunkt Land/ Luft) durch Anteile Marine durchhaltefahig Utber
langere Dauer durchgefiihrt werden kénnen miissen'®. Dafiir sind ein eigenstandig
einsetzbarer Verband mit der Fahigkeit zur dreidimensionalen verbundenen
Seekriegflihrung fur die mittlere Operation einschlieRlich der Fahigkeit zur Flhrung
eines entsprechenden multinationalen Verbandes und die Abstellung von Elementen
fur weitere Operationen erforderlich. Daneben ist Fuhrungsunterstiutzung fur Land-/

Luftstreitkrafte oder sonstige Unterstitzung gemaf den KGv Basis See zu leisten.
Landes- und Biindnisverteidigung

Fir die Landes- und Bundnisverteidigung werden alle verfiugbaren Mittel eingesetzt,
die fur die vorgenannten Aufgaben bereit gehalten werden. Sie leisten einen Beitrag
zum Schutz der Seeverbindungen, die Abwehr von Angriffen Gber See auf strate-
gische Schlusselpositionen und Kusten- und Territorialgewasser, die Bekampfung
von reguldren Uberwasserstreitkraften, Ubooten und irreguldren Krafte auf See.
Unabhangig von der Annahme der KdB, dass diese Mittel fir die Aufgabe aus-
reichen, ergeben sich im maritimen Bereich zu beachtende Mindestanforderungen,
die vor allem aus der maritimen Abhangigkeit Deutschlands und seiner Verbundeten

ableitbar sind.

Fir den Schutz der Seewege sind Fahigkeiten erforderlich, die in jedem Falle
vorhanden sein mussen. Zur Abwehr des Bedrohungspotenzials durch
konventionelle Uboote muss DEU als grof3e und leistungsfahige Handelsnation einen
besonderen Beitrag leisten. Angesichts seines herausragenden nationalen
Interesses an sicheren Seewegen erscheint die Bereitstellung eines Einsatzverbands
angemessen. Dieser Verband muss zur dreidimensionalen U-Jagd in einer Region

wie zum Beispiel im Umfeld eines Choke Points befahigt sein.

Eine ahnliche Forderung ist fir die Seeminen- und Kampfmittelabwehr abgeleitet.

Hier ist es erforderlich, je eine Einsatzgruppe in den heimischen Gewassern der

'8 Zusatzlich ist fir die drei anderen StabOp ohne SP See die erforderliche Unterstiitzung durch
Anteile Marine vorzuhalten. Diese Vorgabe ist jedoch nicht ressourcenschépfend und wird daher im
Rahmen der ZVM nicht weiter betrachtet.
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Nord- und der Ostsee und zusatzlich fur das Bundnis auch in entfernteren Regionen

zu stellen. Das bedeutet, jederzeit drei derartige Gruppen verfugbar zu halten.

Fir die Fuhrungsfahigkeit bedeutet dies die seegestitzte Flhrungsfunktion flr zwei

Verbande auf *-Ebene.
Dauereinsatzaufgaben

Die eigenstandige Betrachtung der DEA stellt ein konzeptionelles Novum dar,

dessen Notwendigkeit inzwischen weitgehend akzeptiert ist.

Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist materiell und personell dauerhaft sicher-
zustellen'. Dabei ist eine zentrale Zusammenfassung der Kompetenz und

FUhrungsfahigkeit fir maritime Sicherheits- und Krisenaufgaben anzustreben.

Die DEA Sicherheit im Seeraum erfordert von der Marine einen Beitrag zur Lage-
bilderstellung, die zentrale Lagebildfuhrung und den Lagebildaustausch mit Partnern
(NATO, EU, ressortlbergreifend 0.8.) und eingesetzten Kraften. Der LoA hat sich an

der Folgeweisung Symposium See- und Seeluftstreitkréfte 2008% zu orientieren.

Die DEA standige Beteiligung an den maritimen Einsatzverbanden der NATO
(SNMG und SNMCMG) mit seegehenden Einheiten ist wie bisher wahrzunehmen.
Das bedeutet, dass grundsatzlich eine Fregatte und ein Minenabwehrfahrzeug fur
jeden Verband abzustellen sind. Ferner werden eine fuhrungsfahige Plattform,
wahrend Deutschland den Verbandsfuhrer stellt, und phasenweise eine

Versorgungseinheit beizustellen sein.

Die DEA Such- und Rettungsdienst uber See wird nach wie vor luftgestutzt zu leisten
sein. Hier besteht neben der Verantwortlichkeit fur den SAR-Bereich des RCC
Glucksburg auch das Erfordernis, diese Aufgabe im gesamten Einsatzgebiet

deutscher Luft- und Seeluftstreitkrafte Uber See wahrnehmen zu kénnen.

¥ Dies gilt nicht fir Hilfeleistung in Katastrophen- und Ungliicksfallen, da Aufgabe subsidiar
wahrgenommen wird.

% Themen des Symposiums vom Februar 2008 waren (i) Multinationale, ressortiibergreifende
Zusammenarbeit, (i) Rolle der Flotte im Bereich Maritime Sicherheit, (iii) Maritime Sicherheit im
Kontext Vernetzter Sicherheit und des MilNw und die (iv) Weiterentwicklung des Rechts
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4.6. Standige Aufgaben und Grundbetrieb

Das MHQ wird auch kinftig im Einzelfall als Fihrungskommando mandatierte

Einsatze mit maritimem Schwerpunkt fuhren.

Die Daueraufgabe zur Unterstiitzung von Einsatzen?' NG&A ist wie bisher gem.
Standigem Befehl der Flotte Nr. 200 zu versehen. Sie beinhaltet auch den Beitrag

der von der SKB gestellten Bordeinsatzteams auf den Flottendienstbooten KI. 423.
Die standige Aufgabe Ubootsicherheit ist weiterhin wahrzunehmen.

Hilfe bei Naturkatastrophen und besonders schweren Unglicksfallen im Inland sowie
zur Unterstlitzung humanitarer Hilfsaktionen und zur Katastrophenhilfe im Ausland,

wird mit den verfligbaren Mitteln der Marine subsidiar geleistet.

Zu den standigen Aufgaben gehort der Kompetenzerhalt in  maritimen
Sicherheitsfragen, insbesondere die Beurteilung der maritimen Aspekte der
Sicherheit Deutschlands und seiner Verblindeten, Aspekte kistennaher Einsatze und
maritime Aspekte der Geophysik und der Medizin. Auch flr diese standige Aufgaben
ist eine zentrale Zusammenfassung der Kompetenz und Fuhrungsfahigkeit fur
maritime Sicherheits- und Krisenaufgaben anzustreben. Die Marine muss daneben
organische Fahigkeiten — in erster Linie Personal — bereit halten, um ihre

Weiterentwicklung im Rahmen der Transformation der Bw betreiben zu kdnnen.

Die sich aus der internationalen Zusammenarbeit ergebenden standigen Aufgaben
umfassen Militarische Partnerschaft und Kooperation, Ausbildungsunterstitzung,
Rustungskooperation und somit einen Stabilitdtstransfer im Sinne des Fahigkeits-
aufbaus in Partnerlandern. Mit der Wahrnehmung dieser praventiv wirkenden
Aufgaben lasst sich ggf. erreichen, dass Einsatze vermieden werden kdnnen.
Insofern gewinnt diese Aufgabe eine dem Einsatz durchaus nahe kommende
Wertigkeit und ist mit entsprechenden Ressourcen zu unterflttern. Als LoA ist die
standige Unterstutzung fur eine fremde Marine als Parent oder Brother Navy in der

GrolRenordnung wie aktuell angedacht fur die Marine Algeriens vorzusehen. Der

#' Gem. AGZ Bw sind Daueraufgaben zur Unterstiitzung von Einsatzen Aufgaben, die durch ihren
unmittelbaren funktionalen Beitrag die Durchfihrung von Einsatzen (und einsatzgleichen
Verpflichtungen) und DEA erst ermdglichen und die kontinuierlich nur durch Krafte und mit Mitteln der
Bundeswehr erbracht werden.

-15 -



4.7.

VS — Nur fur den Dienstgebrauch

ebenfalls zur internationalen Zusammenarbeit zahlende Einsatz der Marine als

.Botschafter in Blau“ ist im bisherigen Rahmen fortzuflhren.

Im Grundbetrieb hat die Marine als Truppensteller Ausbildung und Bereitstellung
einsatzfahiger Krafte zu gewahrleisten. Um dieser Aufgabe nachzukommen, muss
die Marine den standigen Ausbildungsbetrieb der schwimmenden und fliegenden
Verbande gewahrleisten. Dazu gehort die Fuhrung der in Ausbildung befindlichen
Einheiten durch ein dauerhaft prasentes Hauptquartier. Das erfordert die materielle

und personelle Sicherstellung eines dauerhaften Betriebes fur diese Aufgaben.
Prioritatensetzung

Die funf betrachteten Aufgabenbereiche hangen eng miteinander zusammen. Priori-
sierungen einzelner Bereiche zu Lasten anderer werden kaum maoglich sein. Schwer-
punkte konnen nur innerhalb der Aufgabenbereiche gebildet werden. Es qilt also,
kinftig besonders relevante Fahigkeiten zu identifizieren und mit Vorrang zu

entwickeln.

FUr die nationale Betrachtung sind in den konzeptionellen Dokumenten die Beitrage
der Marine abgeleitet. Dabei hat die Marine die Schwerpunkte Krisen- und Konflikt-
bewaltigung einerseits und Schutz von DEU andererseits in den Mittelpunkt gestellt.

Diese Ausrichtung behalt ihre Glltigkeit.

Entsprechende Fahigkeiten sind fur die politische und militarische Fuhrung relevant.
UNIFIL hat gezeigt, dass es zu Beginn eines militarischen Einsatzes von grofRRer
Bedeutung ist, ohne fremde Hilfe handeln und den Einsatz selbstandig fihren zu
konnen. Es erlaubt der deutschen Politik, sich auf den maritimen Anteil einer
Operation zu konzentrieren, wenn ein groleres Engagement an Land nicht

gewdulnscht ist.

Die Frage der Positionierung der Marine im internationalen Umfeld ist ebenfalls zu
betrachten. Die Grobanalyse der wesentlichen Unterschiede zu den Marinen von
Frankreich, GroRbritannien, Italien und Spanien ergab, dass deren Starken im
Wesentlichen aus ihren Flugzeugtragern, amphibischen Fahigkeiten und der

FUhrungsfahigkeit auf MCC-Ebene in See bestehen.
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Die Starken der deutschen Marine sind vor allem in ihren Fahigkeiten zu Operationen
in  Kustenregionen, der Durchhaltefahigkeit im Bereich herkdmmlicher
Seekriegsmittel (Escorts, Uboote) sowie in der Qualitdt der Ausbildung und des

Materials begrundet.

Diesen Starken stehen vielfach reziproke Schwachen gegenuber. Die Unterschiede
zwischen der deutschen und den Vergleichsmarinen haben sich in den vergangenen
Jahren noch verstarkt. So hat die Deutsche Marine entschieden, in den Blindnissen
dadurch mehr relevante Krafte bereit zu stellen, dass die kleineren Seekriegsmittel
fur kistennahe Operationen besser verlegbar, also expeditionary, gemacht werden
sollten. Mit dem COE CSW? und den KGv Basis See wurde auf den Ausbau
vorhandener Fahigkeiten flr das Kustenvorfeld gesetzt, wahrend andere Marinen

ihre Tragerprogramme teilweise noch ausgebaut haben.

Tragerprogramme binden erhebliche finanzielle Ressourcen, die zu Lasten der
Stlckzahl konventioneller Kampfschiffe gehen. Im Zusammenhang mit der aktuellen
franzosisch-britischen Tragerinitiative ist von dort u.a. vorgeschlagen worden, dass
sich die deutsche Marine mit Escorts, Ubooten und Versorgern beteiligen sollte. Eine
solche Arbeitsteilung — DEU die Fregatten, andere Nationen die Trager und damit die
Flhrung — war schon friher angeregt worden. Sie kann nicht in deutschem Interesse

sein, sofern DEU damit von der gleichberechtigten Fuhrung ausgeschlossen ist.

Die internationalen Entwicklungen sind daher wie folgt zu bewerten: Die beschrie-
benen Ausrustungstrends werden sowohl in Deutschland wie bei den anderen
Marinen Bestand haben. Sie werden Fakten schaffen, denen DEU sich im Rahmen
der europaischen Zusammenarbeit nicht wird verschlie3en kdnnen. Danach wird sich
die deutsche Marine auf komplementare Bereiche konzentrieren, die in den anderen
Marinen derzeit nicht im Vordergrund stehen, gleichwohl aber in kiinftigen Operatio-
nen von hoher Relevanz sind. Insofern handelt es sich auch nicht um eine Konzen-

tration auf Nischenfahigkeiten.

Der beschriebene Trend der europaischen Marinertstung bringt es mit sich, dass die
besonderen Seekriegsmittel der DEU Marine mehr und mehr zu europaischen Eng-

passartikeln werden. So betrachtet, kann sich die Marine bei einer solchen Entwick-

22 COE CSW - Center of Excellence for Confined and Shallow Waters
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lung durchaus eine starke Position aneignen. Voraussetzung dafur ist jedoch, dass
angemessene und robuste Fuhrungsmdglichkeiten aufgebaut werden. Mit einer
solchen Priorisierung kann die Marine ihre Konzentration auf klassische
Seekriegsmittel und besondere Fahigkeiten der Kustenkriegfihrung beibehalten und
um verbesserte Fuhrungsfahigkeiten und eine (gesicherte  militarische

Seeverlegefahigkeit erganzen.
Zusammenfassung

Aus der Analyse der internationalen Position der Marine ist abzuleiten, dass es auch
kinftig erforderlich bleibt, ein abgerundetes Dispositiv maritimer Fahigkeiten zu
unterhalten. Es ist absehbar, dass sich diese Fahigkeiten in Teilbereichen komple-

mentar zu den Fahigkeiten von Partnermarinen entwickeln werden.

Um der deutschen Marine in diesem Umfeld eine relevante Rolle zu sichern, ist der
Entwicklungsprozess aktiv zu gestalten. Dabei kommt dem Ausbau der FUhrungs-
fahigkeit erste Prioritat zu. Die Fahigkeiten in den beschriebenen Aufgabenfeldern
sind ausgewogen weiter zu entwickeln. Grundbetrieb und Daueraufgaben sind zu

beachten, um die bestandige Regeneration der Fahigkeiten sicher zu stellen.

Mittel

Festlegungen und Annahmen

Vorgabe fur die Streitkrafte ist weiterhin die strikt einsatzorientierte Ausrichtung und
das Festhalten an den drei Kraftekategorien, was die nach Aufgaben differenzierten
Strukturen und Ausriistungen der Flotte 2025+ begriindet?®. Grundsétzlich wird aber
auch in Zukunft ein Schiff oder Boot der Marine zu einem Einsatz oder einer
einsatzgleichen Verpflichtung nur dann auslaufen, wenn es in seiner Gesamtheit®*

als Plattform Uberlebensfahig ist.

Im Gegensatz zum missionsorientierten Ansatz des Heeres oder dem rein system-
orientierten Ansatz der Luftwaffe, miissen fiir die Marine die Uberlegungen zur Aus-

gestaltung der Flotte zunachst immer grundsatzlich plattformorientiert sein. Gleich-

% ygl. KdB 2004, Ziff. 6
* Das ,System Schiff* als Plattform fiir Besatzung, Sensoren, Effektoren, FGUWES, Fiihrungsfahigkeit,
etc.
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wohl werden technologische Entwicklungen im Bereich der Subsysteme, der
Vernetzten Operationsfuhrung (NetOpFU) und eine zunehmende Vernetzung zu

einer graduellen Auflésung des Plattformverbundes fiihren®.

Die Ausplanung der Flotte ist bis 2021 im Wesentlichen gesetzt, eine substantielle
Veranderung des Verteidigungshaushalts ist aktuell nicht erkennbar. Somit hat sich
die Flotte 2025+ an den vorhandenen und geplanten Einheiten und deren Fahig-
keiten zu orientieren. Gleichwonhl ist anzustreben, zur Zeit bereits bestehende oder in
Zukunft zu erwartende Fahigkeitslicken sowohl in der Auspragung (Qualitat) als
auch im Bereich der Anzahl (Quantitat) zu schlief3en. Die Planungen der Marine sind

— wo immer mdglich — im Sinne dieser Zielvorstellungen anzupassen.

Die folgenden Untersuchungen zur Ableitung der Mittel der Flotte 2025+ betrachten
ausschlieBlich das in der TSK Marine (OrgBereich 4) eingesetzte Personal, nicht

jedoch die Marinesoldatinnen und -soldaten in SKB oder BMVg.
Vorgaben fur die Order of Battle (OOB)

Zur Mittelableitung fur die Flotte 2025+ sind die folgenden Bestimmungsgroéfien
anzuwenden:
> an den Kategorien EingrKr/ StabKr ist festzuhalten®;
> es istje ein Einsatzverband der Marine fiir EingrOp und StabOp zu unterhalten®’;
> die Aufgaben/ Fahigkeiten des Verband EingrOp leiten sich ab aus?®;

o Unterstutzung Joint Ops gem. KGv Basis See und

o Beitrag zu friedenserzwingenden Mal3nahmen,
> die Aufgaben/ Fahigkeiten des Verband StabOp leiten sich ab aus® der

parallelen Durchfihrung einer kleinen und einer mittleren Operation niedriger

oder mittlerer Intensitat,

% hinsichtlich der graduellen Auflésung des Plattformverbundes wird auf die Systematik Portable,
Organic, Dedicated hingewiesen - z.B. im Bereich MCM:

Portable (i.S.v. schnell verbringbar und losgel6st von spezifischer Plattform einsetzbar): Minentaucher;
Organic: Autonomous Underwater Vehicle (AUV), das von Bord FF eingesetzt wird (UK-, US-Ansatz);
Dedicated: Speziell fir MCM konzipierte Fahrzeuge

B KdB 2004, Ziff. 6

" Herleitung siehe Ziff. 4.2 und Ziff. 4.3

*® siehe Ziff. 4.2

* siehe Ziff. 4.3
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» im Weiteren sind seitens der Marine neben den Einsatzen in EingrOp und StabOp
die Landes- und Bulndnisverteidigung sowie DEA, standige Aufgaben und der

Grundbetrieb aus dem Kraftedispositiv der Flotte 2025+ sicherzustellen.

FUr heute existierende Plattformen und Personal sind folgende Rotationsfaktoren fur
die Einsatzverfugbarkeit festgelegt:

» Eingreifkrafte: 1,5

> Stabilisierungskrafte Uberwasserschiffe: 3

» Stabilisierungskrafte Uboote: 4

» Hubschrauber: gemal jeweiliger Tragerplattform.

Diese Faktoren waren fur die Ableitung der Mittel der Flotte 2025+ zu Uberprufen.

Rotationsfaktoren Material

FUr das Material der EingrKr ist angesichts der zeitlichen Begrenzung auf sechs
Monate® grundsatzlich der Rotationsfaktor 1,5 weiter anzuwenden. Ausnahme bei
den EingrKr sind die Uboote, bei denen aufgrund von Geschwindigkeit und Einsatz-

charakteristika in Zukunft der Rotationsfaktor 2 anzuwenden ist.

Uber die technische Belastbarkeit von Plattformen, die fiir eine sogenannte Intensiv-
nutzung im Rahmen von Stabilisierungsoperationen ausgelegt sein werden, gibt es
bisher keine Erfahrungen. Fur die Fregatten der Klasse 125 sind Planwerte vorge-
geben, die sich auf die fur eine solche Nutzung optimierte Plattform beziehen. Inwie-
weit herkdmmliche Bordsysteme wie Waffen, Sensoren und Ausstattung diesen
Planwerten genugen werden, muss sich in der Praxis erweisen. Fur Einheiten mit
Intensivnutzung kann somit noch keine belastbare planerische Einsatzverfugbarkeit
in Prozent der Lebensdauer angegeben werden. Gleichwohl wird sie signifikant

hoher liegen als bei bisherigen konventionellen Einheiten.

Fir StabKr ist der Rotationsfaktor fiir Einheiten mit Intensivnutzung mit 2,5, fiir

konventionelle Plattformen mit 3 und fiir Uboote mit 4 anzusetzen.

%0 vier Monate Einsatz, zwei Monate Transit
¥ Far Intensivnutzungsplattformen ist der in der AF/ReG Klasse 125 bereits einmal niedergelegte
Faktor 2,5 zu verwenden.
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5.4. Rotationsfaktoren Personal

Derzeit sind Plattform und Besatzung einander fest eins zu eins zugeordnet. Mehr-
besatzungskonzepte fur Einheiten der StabKr hatten unterschiedliche Faktoren flr
Personal und Plattformen zur Folge, deren Konsequenzen naher zu untersuchen

sind.

Mit der Fregatte Klasse 125 hat sich die Marine entschlossen, einen neuen Weg zu
beschreiten. Durch die Einfuhrung des Zweibesatzungskonzeptes fur diese Schiffs-
klasse bleibt einerseits die Bindung der Besatzung zum Schiff bestehen, andererseits

wird durch intensive Nutzung des Materials das Personal entlastet.

FUr das Verhaltnis von Plattformen zu Besatzungen sind mehrere Faktoren bestim-
mend, darunter die technischen Begrenzungen der Einsatzdauer und Zweckmalig-

keitserwagungen hinsichtlich der Zuordnung von Besatzungen zu Schiffen.

Die Plattformen der Marine sind heute nur in geringem MalRe missionsmodular, d.h.
dass die Stammbesatzung nach der Einsatzausbildung in der Regel auch gemein-
sam und mit nur geringen Erganzungen in den Einsatz geht. Die Stammbesatzung ist
mit ihrer Plattform eng vertraut und kennt die besonderen Spezifika ihres Fahrzeugs

im Vergleich zu anderen Einheiten der selben Klasse.

Klnftig sind Veranderungen dieser Systematik zu erwarten. So werden die Stamm-
besatzungen im Verhaltnis zu eingeschifften Modulen®? kleiner (Klasse 125 etwa 110
zu 70). Diese in Teilen modular zusammengestellten Besatzungen bedurfen einer
zusatzlichen Integrationsausbildung vor einem Einsatz, die umso umfangreicher sein
muss, je kleiner der Stammanteil ist*®. AuRBerdem nimmt die spezifische
Plattformkenntnis der Besatzungsangehdrigen ab, was noch dadurch verstarkt wird,
dass sich die Stammbesatzung zwischen den Einsatzen nicht auf ihrer ,eigenen®

Plattform aufhalt.

Modifikationen der Schiffe und Boote erfolgen in den bisher etwa alle zwei bis drei

Jahre stattfindenden Werftliegezeiten kontinuierlich und sequentiell fir die Fahrzeuge

%2 Modul” ist z.B. die Einschiffung einer Hubschrauber- oder UAV-Komponente, Boardingteam, Stab,
Umschlagpersonal, Personal fir Zelle MilNw/ MilGeo.

% hierzu sollten die ,Lessons Identified“ der Einsatzkontingente aktueller Stabilisierungsoperationen
der Landstreitkrafte, die aus vielen DstSt zusammengestellten wurden, genau untersucht werden.
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einer Klasse. Plattformen, die fur eine Intensivhutzung ausgelegt sind, werden
groliere Abstande zwischen den Werftzeiten haben. Die dann jeweils in den Werft-
liegezeiten falligen technischen Anderungen werden wahrscheinlich umfangreicher
ausfallen als in der Vergangenheit, die Fahrzeuge einer Klasse werden sich also

tendenziell fur einen langeren Zeitraum starker unterscheiden als bisher.

Diese Uberlegungen wirken sich auf Schiffen stérker aus als auf Booten. Das spricht
daflr, wenigstens auf groReren Einheiten ein gewisses Korsett der Bindung
zwischen Plattform und Stammbesatzung zu erhalten. Wenn schon Besatzungen vor
ihrem Einsatz auf einem ihr ,fremden® Schiff ausgebildet werden mussen, so sollten
sie wenigstens stets auf der selben Plattform in den Einsatz gehen. Erfahrungen im
nationalen®® und internationalen® Bereich zeigen, dass es einfacher ist, komplette
Besatzungen anstatt Teilelemente auszutauschen. Folglich sind Anzahl der

Plattformen und Besatzungen in ein festes Verhaltnis zu setzen.

Um dennoch Aussagen uber erforderliche Plattformen und Anzahl der Besatzungen
ableiten zu konnen, ist die Zweckmalligkeit der Verbindung von Besatzung und

Plattform zu untersuchen.

Fir EingrKr bleibt das Verhaltnis Schiff zu Besatzung von eins zu eins erhalten.
Wenn EingrKr in StabOp — im Sinne des in der KdB beschriebenen operativen
Wechselspiels — eingesetzt werden, ist fur die Besatzungen ein Verhaltnis von
Einsatz zu einsatzfreier Periode entsprechend dem Ansatz flr StabKr planerisch zu

gewahrleisten.

Aus der KdB lasst sich fur das Personal der StabKr ein Rotationsfaktor von 5
ableiten®. Die aktuell in der Marine geltenden geringeren Faktoren tragen zu einer
hohen Einsatzbelastung bei und beginnen sich negativ auf die Personalgewinnung

und -bindung der Marine auszuwirken. Deshalb, aber auch um der Vereinbarkeit von

* Bundes- und Wasserschutzpolizei

% vgl. Erfahrungen der Royal Navy

% KdB 2004, Ziff. 6.2 (gleichzeitiger Einsatz von bis zu 14.000 Soldaten, aufgeteilt auf bis zu fiinf
Einsatzgebiete, bei einem Kraftedispositiv von insgesamt 70.000 Soldaten)
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Familie und Dienst starker Rechnung zu tragen, sollte dieser Faktor konzeptionell

auch fiir das Personal aller StabKr der Marine festgelegt werden®’.

Damit sind die folgenden Festlegungen fir die Berechnung der Mittel der Flotte

2025+ anzuwenden:

» Fur das Personal der EingrKr ist der Rotationsfaktor 1,5 anzuwenden.

» Das Personal bei Intensivplattformen folgt dem Zweibesatzungskonzept.

> Fir Einheiten konventioneller Bauart® solite die Personalergdnzung so
ausgestaltet sein, dass das Verhaltnis von 5 Besatzungen pro Einheit im Einsatz

sichergestellt ist.

Inwieweit diese zahlenmalige Forderung an die personelle Ausstattung der Marine

tatsachlich umsetzbar ist, muss in einem Folgeschritt geprtft werden.
Arten von Plattformen/ Einrichtungen

Die Einheiten der Flotte 2025+ sind flr die generische Mittelableitung zu operatio-

nalisieren und die jeweiligen Fahigkeiten der Plattform zu definieren.

Uberwasserkampfschiffe sind zu unterscheiden in:

» Fregatten, die zur dreidimensionalen Kampffihrung befahigt sind, Bord-
hubschrauber (BHS) als organisches Element des Waffensystems eingeschifft
haben und ggf. iiber eine taktische Fiihrungsfahigkeit*® verfiigen, sowie in

» Korvetten, die zur zweidimensionalen Kampffuhrung befahigt sind, Uber ein
BHS-Deck®” und als organisches Element des Waffensystems (iber UAVs

verfugen.

Uboote sind vergleichbar der Klasse 212, wobei eine ggf. vorhandene Fahigkeit zur
Landzielbekampfung nicht dazu fuhren wird, das Design von Ubooten malfgeblich zu

verandern.

% Theoretisch erscheint fiir Personal wegen zusatzlicher Abwesenheiten bedingt durch

Einsatzausbildung, Lehrgénge oder WLZ/ MLZ sogar der Faktor 6 angemessen.

%8 Wie bisher 3 Plattformen pro Einsatz in einer StabOp, dafiir zahlenmaRig 5 Besatzungen

% Fiihrungsfahigkeit an Bord des Verbandsfiihrungsschiffes inklusive der Unterbringung eines MTG-
Stab

*0 inklusive der Maglichkeit zur Betankung von BHS
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Konventionelle Minenjagd- und -suchboote werden vor allem in heimischen
Gewassern eingesetzt. Die logistische Unterstitzung dieser Einheiten erfolgt
grundsatzlich aus eigenen Stutzpunkten und Hafen. Aul3erhalb heimischer Gewasser

stltzen sich diese Einheiten im Einsatzgebiet auf Tender und/ oder Hafen ab.

Zur Unterstutzung von Joint Operationen gem. KGv Basis See und fur einen Beitrag
zu friedenserzwingenden Malnahmen werden als Wirkmittel fir Minenjagd und
Minenraumen vorrangig unbemannte, ferngelenkte Systeme zum Einsatz kommen.
Transport, FUhrung, Einsatz und Wartung dieser neuen Wirkmittel sind von Bord des
neu zu konzipierenden Mehrzweckeinsatzschiffs*' (MZES) sicherzustellen. Im Falle
von sonstigen Einsatzen in auRerheimischen Gewéassern (ohne Uberwasser-
Bedrohung), ist der Transport der unbemannten Systeme in das Einsatzgebiet mit
MZES, dort Einsatz und Fuhrung jedoch von einer konventionellen MCM-Plattform

aus geplant. Die Wartung der Systeme erfolgt land- oder bordgestutzt.

Die Aufgabe Maritime Patrol ist weiterhin durch MPA und/ oder MMA®
durchzufihren. Neue Aufgaben an diese Mittel werden sich ggf. im Bereich Fuhrung

und Seekrieg aus der Luft stellen®.

Hubschrauber werden grundsatzlich in zwei Typen einzuordnen sein:

» der leichte Kampfhubschrauber (Typ wie aktuell z.B. Sea Lynx), der grundsatzlich
als integraler Bestandteil einer Uberwassereinheit von Bord aus operiert,

» der mittlere Transporthubschrauber (Typ wie aktuell z.B. Sea King) fur Aufgaben
aller Art.

Schwerere als die oben erwahnten Hubschrauber* fiir die Verbringung von Mensch
und Material von See an Land oder vice versa werden in entsprechenden
Operationen durch andere TSK (ggf. auch Partnernationen) zur Verfigung zu stellen

sein.

" Der Begriff Mehrzweckeinsatzschiff (MZES) ist als vorlaufiger Arbeitsbegriff zu verwenden
*2 Multi Mission Maritime Aircraft
* spatestens mit Nutzungsdauerende Tornado mit ASM Kormoran ist MPA mit Fahigkeiten zur
Wirkung gegen Ziele auf dem Wasser auszustatten.
hier insbesondere CH-53 oder vergleichbare Hubschrauber des Heeres
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Zur Aufklarung sind Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) an Bord entsprechender
Einheiten vorzusehen®®, wobei Aufwuchs und Anzahl angesichts der jeweilig
vorgesehenen Plattformen zu prifen sein wird. In einem Folgeschritt wird zu prufen
sein, inwieweit UAVs auch zur Wirkmittelverbringung (ggf. Combat) in Form von

UCAVs zum Einsatz gebracht werden kdnnen.

Um dem Ansatz der Nutzung der See als Basis fur streitkraftegemeinsame
Operationen in vollem Umfang zu entsprechen und die bestehende Fahigkeitslicke
im Bereich Seetransport zu schlieRen*®, ist es erforderlich, die Fahigkeiten zum
zivilen und militarischen strategischen Seetransport und der operativen
Verlegefahigkeit Uber See auch unter Bedrohung und ggf. ohne verfugbare
Hafeninfrastruktur auszubauen. Hierfir sind die bestehenden Arrangements mit
zivilen Betreibern im Rahmen Gesicherter Gewerblicher Strategischer Seetransport

(GGSS) weiterzuentwickeln®’.

Darlber hinaus ist eine Gesicherte Militarische Seeverlegefahigkeit (GMSV) fur eine
Vorausstationierung von Truppen in internationalen Gewassern und fur den milita-
rischen Transport — ggf. auch unter Bedrohung — von geschlossenen Kontingenten

(Personal und Material inkl. Munition und Gerat) in das Einsatzland aufzubauen.

Zur  Gewshrleistung  dieser  operativen®®  Verlegung  geschlossener
Einsatzkontingente*® sind daher entsprechende Uberlegungen zu militarischen
Plattformen und Umschlagmitteln zwingend. Um ein Kontingent von 800 Soldatinnen
und Soldaten mit einem Joint Support Ship (JSS) verlegen zu kdénnen, sind

verschiedene Varianten dieses Schiffes denkbar:

> Variante 1:

An Bord des JSS koénnen zeitgleich bis zu 800 Soldaten verlegt werden, die

zugehdrige FlUhrungsebene sowie Marinebedarf (Subsysteme) sind ebenfalls

* 2z B. Typ CAMCOPTER

*6 vgl. KdB 2004 und WeiRbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr,
Ziff. 5.4,S. 115

" mit dem ARK-Projekt wird im Bereich strategischer Seetransport z.Zt. eine Anfangsbefahigung
erreicht.

*in Abgrenzung zum strategischen Transport - vgl. KdB 2004, S. 36 f.

° Personal und Material gleichzeitig (inklusive der erforderlichen Einsatzbevorratung); in der
GroRenordnung der Zielvorgabe der KGv Basis See (signifikanter DEU Beitrag zu einer EU BG bzw.
nationales Kraftedispositiv MilEvakOp gem. KdB, S. 25).
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eingeschifft. Um ein Schiff im Einsatz zu halten, waren hier mindesten zwei dieser
sehr grof3en Einheiten (,JSS 800+ - 27.000 — 30.000 ts) notwendig.

Variante 2:

Fur ein etwas kleineres Schiff (>20.000 ts), mit dem bis zu 400 Soldaten, deren
Flhrungselement sowie Marinebedarf (Subsysteme) transportiert werden kann,
sind mindestens drei Schiffe (,JSS 400+“) erforderlich.

Variante 3:

An Bord dieses JSS konnen bis zu 400 Soldaten verlegt werden. Dieses JSS
(,JSS 400) ist deutlich kleiner (<20.000 ts) und technisch weniger aufwandig als
JSS 400+. Jedoch sind weitere (ggf. andersartige) Plattformen erforderlich, die
die Fahigkeiten FlUhrung sowie Transport und Einsatz des Marinebedarfs

sicherstellen.

Im Zuge der Mittelbeschaffung ist der mit dem technischen Fortschritt einhergehen-

den Erweiterung des vielfaltigen Fahigkeitsspektrums von bemannten und/ oder

unbemannten, modular gehaltenen Subsystemen®® Rechnung zu tragen.

Aufgabenfelder und Typen von Subsystemen sind u.a.

>
>
>

die Seeminen- und Kampfmittelabwehr,

Kampfschwimmerabwehr und die Bekampfung von Kleinst-Ubooten,

Transport und Umschlag® auch in Situationen, in denen keine oder nur gering
entwickelte Hafeninfrastruktur zur Verfligung steht sowie zivile Leistungserbringer
nicht im erforderlichem Umfang genutzt werden kdnnen,

Kampf und Schutz durch Kampfschwimmer, kleine Kampfboote und ggf. auch

Maritime Protection Elements flr operative Schutzaufgaben an Land.

Da ein ganzes Modul Subsystem dabei Transport, Flihrung, Einsatz und Wartung mit

einschlielt, konnen Subsysteme ohne weiteres ggf. den Umfang einer ganzen

Boots-Division haben, d.h. der Transportbedarf ist nicht unerheblich.

50

~Subsystem® ist ein mobiler, abgesetzt operierender Fahigkeitstrdger, der aufgrund seiner

begrenzten Autarkie im operativen Betrieb auf die regelmaRige und intensive Unterstiitzung durch
eine oder mehrere andere Plattformen angewiesen ist.
*" Helo, APM, Strandmeister
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Die Tender Klasse 404 werden absehbar innerhalb des betrachteten Zeitrahmens
das Ende ihrer Lebensdauer erreichen. Die durch sie bereitgestellten Fahigkeiten
mussen auch zukunftig zur Verfligung stehen. Um die Versorgung der Flotte 2025+
sowie die aus der KGv Basis See neu erwachsenden Aufgaben der Marine
sicherzustellen, bedarf es einer neuen, querschnittich einsetzbaren,
Unterstutzungsplattform. Die Aufgaben des Mehrzweckeinsatzschiffs (MZES)
werden neben der Versorgung der Einheiten der Flotte auch der Transport, Flhrung,
Einsatz und Wartung groRerer schwimmender/ fliegender Subsysteme®? sein. Damit

kdnnte es sich um ein Dockschiff vergleichsweise geringerer GroRe handeln.®®

Alternativ zu diesen Aufgaben ist das MZES in der Lage auch weitere Aufgaben zu
ubernehmen. So kann es als Fuhrungsschiff fur eine EU Battlegroup (EU BG) oder
bei einer MilEvakOp fungieren, alternativ die Rolle eines Schiffs fur den Kranken-
und Verwundetentransport Ubernehmen oder als Umschlagplattform (mit LCU,
Hubschraubern) dienen, z.B. im Rahmen einer Kontingentversorgung. Inwieweit das
MZES auch das Erfordernis einer mobilen Betankung fir Uboote Klasse 212

ubernehmen kann, ist zu prufen, ggf. sind Alternativen zu entwickeln.

Eine der konkreten Situation angemessene, eskalatorische oder de-eskalatorische
Reaktion ist nur dann glaubwurdig durchfihrbar, wenn die Kombination von Platt-
formen der Flotte 2025+ entsprechende Handlungsspielraume eroffnet. In erster
Abschatzung ist die Kombination der neuen Einheiten — JSS 400 und MZES - die
flexibelste Losung, bei der gleichzeitig eine Uberfrachtung des JSS mit Forderungen

verschiedenster Bedarfstrager vermieden wird.

Im Weiteren ist das MZES in der Lage, zusatzlich JSS-Aufgaben in begrenztem
Umfang zu Ubernehmen. Fur den Fall, dass der LoA fur die Aufgaben der Basis See
reduziert und eine Alternative zum JSS bendétigt wird, kdnnten zusatzliche MZES
eine Ruckfallposition sein, um trotzdem die Fahigkeit GMSV in deutlich kleinerem
Malstab sicherstellen zu koénnen. Aus diesen Grunden erfolgt bei der weiteren
Ableitung der Mittel der Flotte 2025+ die ausschlieRliche Betrachtung von JSS 400
und MZES.

%2 Anhalt: Seepferd, LCU, Helikopter inkl. Versorgung an Bord, Aufklarungsdrohne, etc.
*% Andere technische Lésungen wie Schwerlastkrane oder Hubplattformen sind ebenfalls denkbar.
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Neben JSS 400 und Mehrzweckeinsatzschiff benotigt die Flotte 2025+ die im Einsatz
bewahrten Unterstutzungsplattformen und -einrichtungen. Auf See werden fur Schiffe
und Boote weiterhin sowohl Einsatzgruppenversorger (EGV) als auch Tanker zum
Einsatz kommen. Im Einsatzgebiet werden zur Abstutzung der schwimmender
Einheiten und im Lichte der KGv Basis See zum erweiterten Umschlag auch von See
an Land ein neu zu konzipierender Abstiitzpunkt Marine (APM (neu))** sowie fiir
die Seeluftstreitkrafte eine Deployed Operating Base (DOB) an Land einzurichten

und zu betreiben sein.

Das Maritime Protection Element (MPE) besteht aus Marineschutzkraften (MSK),
die zum Schutz von Schiffen und Einrichtungen der Marine im Einsatz bendtigt
werden. Dies umfasst ebenfalls Krafte und Mittel fur eine dreidimensionale
AbsicherungSS, inklusive der erforderlichen organischen Verbringungsmittel fur die

taktische Beweglichkeit und entsprechender Subsysteme®®.

Als maritimer Beitrag zur nationalen Risikovorsorge ist fir die Aufgabe ,Rettung und
Evakuierung“ eine Special Operations Task Group (SOTG) vorzuhalten, die durch
Aufwuchs® des Kriftedispositivs der SEKM gebildet wird

Fuhrungsfahigkeit

FUhrungsfahigkeit ist grundsatzlich querschnittlich angelegt, daher sind keine einzel-
nen Mittel zu betrachten, sondern es ist eine Ausdifferenzierung von Fahigkeitsprofil
und Fuhrungsfunktionen anzustellen. Forderungen an die Fuhrungsfahigkeit/ NG&A
auf Mittel der Flotte 2025+ mussen technisch realisierbar, konzeptionell begrindet
und operativ notwendig sein. Dabei wird auch in Zukunft die zentrale Aussage der TK
NetOpFu Gultigkeit besitzen: Ohne Informationsuberlegenheit keine Flhrungsuber-

legenheit, ohne Fuhrungsuberlegenheit keine Wirkiberlegenheit.

** Im Sinne einer modular aufgebauten Erweiterung des bisherigen APM.

*® Dreidimensional: Bedrohung aus der Luft, Bedrohung von tber und unter Wasser, Bedrohung von
Land. Es umfasst ebenfalls Flusskampfelemente (Riverine Operations), wie z.B. fiir die Sicherung von
Transporten in Flussmindungen.

% Z B. Underwater Surveillance Vehicel (USV)

" um rund 135 Dienstposten - durch POCAR M abgeleitet
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Wirkuberlegenheit im Einsatz ist auf der unteren taktischen Ebene zu realisieren. Die
Ausstattung der Flotte mit FUhrungs-/ NG&A-Mitteln muss 2025 unter drei Aspekten
besonders beleuchtet werden:

» Robustheit der Systeme,

» Hartung der Verbindungen (Cyberwarfare/ Elektronischer Kampf),

» Plattform-Orientierung der Sensor-Effektor Ketten.

Deshalb sind fur kinftige FUhrungsfahigkeit-/ NG&A-Mittel der Marine den Aspekten
Autarkie und Redundanz besondere Bedeutung zu geben.

Zur Sicherstellung von Wirkfahigkeit im Gefecht auf der Einheitsebene ist der
Umsetzungsansatz ,Command-centric, Network-enabled“ im Rahmen des o.a. Net-
OpFu-Paradigmas anzuwenden. Erst auf der Verbands- und Verbunds-Ebene kommt
der network-centric Strukturansatz zum tragen. Deshalb ist eine klare Differenzierung
der C2Systeme in FUWES und FulnfoSys beizubehalten. Fur die Bemessung/
Ausgestaltung erforderlicher  Fuhrungsfahigkeit-/ NG&A-Mittel wurde die
Sicherstellung der durchgangigen nationalen Fuhrungsfunktionen in der Flotte

zugrunde gelegt.

Der LoA fur FUhrungsfahigkeit-/ NG&A-Mittel der Flotte 2025+ kann im Grundsatz

vollumfanglich im Rahmen der Flhrungsunterstiitzung gewahrleistet werden, wobei

folgende Forderungen erfullt sein mussen:

» HF-Redundanz fur alle Einheiten der Marine;

» Basis FUWES der Einheiten im ,Full Ownership“ der Marine, was in der
Konsequenz ein ,Kompetenzzentrum FUWES* erfordert;

» Fuhrungsmittelausstattung nach NATO-Standards, um die multinationale
Interoperabilitat zu gewahrleisten;

» Vorhalten von Kernstaben fir Fliihrungsanspruch gemaf LoA.

Das Flottenkommando als Fuhrungskommando der Marine wird auch kinftig im
Einzelfall mandatierte Einsatze mit maritimen Schwerpunkt fihren. Zur Fihrung von
Verbanden in See, werden Stabe der **- und *-Ebene®® auf einem Mehrzweck-

einsatzschiff, respektive Fregatten, eingeschifft.

%8 **_Stab fiir Aufgaben vergleichbar mit EU MCC,
*-Stab fir Aufgaben vergleichbar UNIFIL, SNMGs
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5.7. Ableitung der Order of Battle

Fir den Umfang der Marineverbande in EingrOp und StabOp sind Festlegungen zu
treffen, die sich nicht ausschliel3lich aus den geforderten Fahigkeiten und der Defi-
nition des LoA ergeben. Vielmehr sind auch Annahmen Uber realistische Maximal-
grofen zu beachten. Fiur EingrOp und StabOp ist je ein maritimer Einsatzverband
vorzusehen, der ggf. fur maritime Einzeloperationen aufgeteilt werden kann. Die zu-
gehorigen Einheiten sind insofern konzeptionell ,abwartskompatibel”, als dass
EingrKr fur StabOp eingesetzt werden konnen, nicht jedoch in jedem Fall umgekehrt.
Die festgelegten MCM-Aufgaben der nationalen Verteidigungsvorsorge muissen
sichergestellt werden. Dafiur kdnnen zusatzliche Krafte erforderlich sein, wenn die

zuvor abgeleiteten Krafte der EingrKr und StabKr nicht ausreichen.

Die aus diesen Vorgaben und Definitionen abgeleitete OOB der Flotte 2025+
resultiert nicht in einer mathematisch eindeutigen Ldsung fir jedes einzelne Mittel
der Marine, sondern beschreibt den Auspragungsgrad der jeweiligen Verbands-

zusammensetzung der Eingr- und StabKr.

Der Verband EingrKr muss flr einen begrenzten Zeitraum folgende wesentlichen

Aufgaben erfullen konnen:

» Bekampfung militarisch organisierter Streitkrafte in allen Seekriegsarten
einschliellich der dreidimensionalen U-Jagd,

» Unterstitzung von Kraften an Land im Rahmen der Konzeptionellen
Grundvorstellungen zur Nutzung der See als Basis fur SK-gemeinsame

Operationen (KGv Basis See).

Aus diesen Vorgaben ergeben sich folgende Ableitungen fur die Krafte:

» fur die Unterstitzung von LandSK muss standig hinreichende Unterstitzungs-
fahigkeit (JSS-Plattform) verfugbar sein, unterstitzt durch Krafte fir den Kampf im
Kustenraum®®;

» die Aufgaben ASW, ASuW, AAW und Bekampfung von Landzielen werden von

fiinf gréReren und kleineren Escorts®, drei MPA und zwei SSK®' durchgefiihrt;

% KS, MSK, ASuW-Module
9 FF und FS
® fiir ASW, Landzielbekampfung (KS, TLAM) und NG&A
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> es muss stindig eine Gruppe zur Seeminen- und Kampfmittelabwehr®? auf
Station sein, die an Bord eines Mehrzweckeinsatzschiffs (MZES) als Subsystem
realisiert ist;

» es werden eine groRere und eine kleinere Versorgungseinheit bendtigt, von
denen mindestens eine standig vor Ort sein muss;

» es sind eine DOB fur MFIgKr und ein APM (neu) zu betreiben;

die FUhrung einer Marineoperation auf **-Ebene ist sicherzustellen;

» MPE und SOTG in noch zu definierendem Umfang.

A\

Hieraus ergibt sich die folgende Zusammensetzung fur einen Verband EingrOps:

Typ Fahigkeitspaket Anzahl
FF/ FS® |FiFa, AAW, ASW, ASuW, LandZ 5
SSK ASW, ASuW, LandZ 2
JSS 400 |Transport, Unterstiitzung, *-FuFa Joint, MilEvak 2
EGV Unterstltzung 1
MZES MCM, **-FiuFa MCC, Transport, Unterstltzung 2
Tanker | Unterstutzung 1
MPA Multimission 3
MPE Schutz 1
SOTG SpecOps 1
Seekriegfiihrung aus der Luft®*

62 schlieRt Unterwasserkampfmittelabwehr ein
% FF: 3D-Wirkmoglichkeit, BHS, z.T. Fiihrungsschiff; FS: 2D-Wirkmaoglichkeit, UAV
® u.a. b.a.w. mit Jagdbombern durch Leistungsvereinbarung mit der Lw
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Der Verband StabKr muss folgende wesentlichen Aufgaben dauerhaft erfillen

konnen:

>

Durchsetzen gegen einen teilweise militarisch organisierten Gegner sowie gegen
asymmetrisch kampfende Krafte in allen Seekriegsarten einschlielBlich der
dreidimensionalen U-Jagd,

Durchfiihren von EmbargomaRnahmen sowie Uberwachen und Beherrschen von
Raumen, Einrichtungen und Verbindungslinien zu Wasser und in der Luft,
Unterstutzen von Kraften an Land im Rahmen der Konzeptionellen
Grundvorstellungen zur Nutzung der See als Basis fur streitkraftegemeinsame

Operationen (KGv Basis See).

Aus diesen Vorgaben ergeben sich parallel fur eine mittlere und eine kleinere

Operation sowie die Landes- und Bundnisverteidigung/ DEA folgende Ableitungen fur
die Kréfte:

>

>
>

die Aufgaben ASW, ASuW, AAW und Bekampfung von Landzielen und
Embargooperation werden von sechs groReren und kleineren Escorts, drei MPA
und einem SSK®® durchgefiihrt;

es sind bis zu drei Gruppen zur Seeminen- und Kampfmittelabwehr® zu stellen,
die in jeweils einer Operation gestutzt auf Mehrzweckeinsatzschiff und zusatzlich
in heimischen Gewassern grundsatzlich gestutzt auf Hafen eingesetzt sind;

es werden eine groRere und eine kleinere Versorgungseinheit bendtigt, von
denen mindestens eine standig vor Ort sein muss;

die FUhrung von zwei Marineoperationen auf der *-Ebene ist sicherzustellen;

es ist ein APM (neu) zu betreiben;

MPE in noch zu definierendem Umfang.

Diese Aufgaben im Rahmen StabOps sind praktisch unbegrenzt zu leisten. Die

daraus abzuleitende Zusammensetzung eines permanent verfigbaren Dispositivs fur

StabOps sieht wie folgt aus:

% insbesondere NG&A und Halten des Unterwasserlagebildes im Umfeld eines Choke-Points
% schlieRt Unterwasserkampfmittelabwehr ein
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Typ Fahigkeitspaket Anzahl
FF/ FS® |*FUF3 MN TG, AAW, ASW, ASuW, LandZ, MIO 6
SSK ASW, LandZ, NG&A 1
MCMV | MCM, EOD, IEDD 3
EGV Unterstutzung 1
MZES ggf. *-FuFa MN TG, Transport, Unterstutzung 1
Tanker Unterstutzung 1
MPA Multimission 3
MPE Schutz 1
Seekriegfuhrung aus der Luft®

Fur die Mittel der Flotte 2025+ ergeben sich im Vergleich zu den heutigen Zahlen
unter Berucksichtigung weiterer Aufgaben im Bereich Landes- und Bundnis-

verteidigung und DEA folgende Tendenzen:

Typ Flotte 2008 Flotte 2025+
FF/ FS 20
FPB 10 7
SSK 11 Y
MCMV 19 N
JSS 400 0
EGV 2
Tender/ MZES 6 >
Tanker 5 A
AGI 3 >
MPA (ohne SIGINT) 8
BHS 43
UAV 0
MPE MSK 69
SOTG SEKM 70

® FF: 3D-Wirkmoglichkeit, BHS, z.T. Fiihrungsschiff; FS: 2D-Wirkmaoglichkeit, UAV
% y.a. b.a.w. mit Jagdbombern durch Leistungsvereinbarung mit der Lw

% Umfang MSK 2008 + organische Verbringungsmittel und Subsysteme (USV)

" um 135 DP (wie durch POCAR M abgeleitet)
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Der Umfang an Bordhubschraubern und UAVs bedarf einer gesonderten Betrachtung
vor dem Hintergrund, dass die genaue Anzahl der BHS/UAV eine Funktion des
jeweiligen Waffensystems bzw. der Versorgungsplattform ist. In erster Abschatzung
ergibt sich ein Erfordernis von bis zu 60 BHS und — bei grundsatzlich zwei UAVs pro
Korvette — rund 25 UAVs.

Weitere Prufungen

Im Rahmen der weiteren Untersuchungen sind nicht berucksichtigt bestehende
Vereinbarungen mit der SKB”' sowie der Einsatz von Marinepersonal auRerhalb der
TSK Marine (z.B. BMVg (OrgBereich 1), SKB (OrgBereich 6)). Es erscheint jedoch
erforderlich, den Einsatz von Marinesoldaten auf Dienstposten aulierhalb des
OrgBereichs 4 zu planen und zu Uberwachen. Vor dem Hintergrund, dass
insbesondere in Teilbereichen der SKB das Verhaltnis von Marinesoldaten
{iberproportional stark sein muss’?, und um eine angemessene Reprasentanz und
fachliche Expertise zu gewahrleisten, ist fir diese Aufgabe ein eigenes
Steuerelement aufzustellen, das analog zur DP-Besetzung Ausland eine strategische

Besetzungsplanung der Dienstposten aulRerhalb des OrgBer 4 wahrnimmt.

In der Flotte 2025+ werden modulare Subsysteme im Vergleich zu heute starker zum
Einsatz kommen. Deshalb ist zu untersuchen, inwieweit Module fur die folgenden
Aufgaben zur Verfugung stehen werden und welche personellen und materiellen

Konsequenzen daraus abzuleiten sind:

» Minensuche und Minenabwehr abgestutzt auf ein MZES oder andere groRere
Einheiten,

» seeseitiger Schutz von Objekten an Land sowie von Seetransporten im Kisten-
vorfeld und in Flussmindungen,

» Aufklarung (in einem Folgeschritt ggf. auch zur Wirkmittelverbringung) durch
Unmanned (ggf. Combat) Aerial Vehicles (U(C)AVs) an Bord entsprechender

Einheiten,

"' z.B. Marinesoldaten im Bereich SKA, EinsFiiKdoBw, KdoOpFiEingrKr, SKUKdo, LogFiiZBw, etc.
"2 nicht 6:3:1, sondern annahernd 1:1:1, wie z.B. im Bereich Fihrung EinsFiKdoBw, KdoOpFUEingrKr
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» Ausgestaltung des APM (neu) als Drehscheibe fur die Versorgung eigener
Einheiten von Land auf die See und im Rahmen von KGv Basis See von See an
Land,

» seeseitige Unterstitzung von Operationen einer SOTG im gesamten Einsatz-

gebiet.

Eine konkretere Betrachtung der verschiedenen Subsysteme ist dringlich, um eine
treffendere Einschatzung von deren Auswirkung auf existierende bzw. neu zu
konzipierende Plattformen vornehmen und damit das Ergebnis der OOB Flotte 2025+

weiter verfeinern zu konnen.

Neben EGV und MZES werden auch in Zukunft Tanker eine wichtige Rolle bei der
Versorgung der Einheiten in See einnehmen. Um ein moglichst breites Spektrum an
Handlungsmaglichkeiten anbieten zu kdnnen ist zu untersuchen, inwieweit die in der
OOB Flotte 2025+ vorgesehenen Tanker hinsichtlich Kapazitat/ Grolke/ zusatzlicher
Fahigkeiten” unterschiedlich sein sollten.

Inwieweit das MZES auch das Erfordernis einer mobilen Betankung fur Uboote

Klasse 212 Ubernehmen kann, ist zu prifen, ggf. sind Alternativen zu entwickeln.

Hinsichtlich der Verbesserung der Fuhrungsfahigkeit auf **- bzw. *-Ebene sind

konkrete Forderungen abzuleiten, die es im betrachteten Zeitraum umzusetzen gilt.

Anzahl und Ausgestaltung der APM (neu) und der DOB fur die EingrKr der Marine-

flieger sind festzulegen.
Personalumfang und Ausstattung von MPE und SOTG sind zu definieren.

Bei der Erarbeitung der OOB der Flotte wurden die Hilfs- und Unterstitzungs-
einheiten der Flotte bislang nicht betrachtet. Da diese Einheiten auch in Zukunft ihre
Funktion haben werden, ist zu untersuchen, wieviele dieser Einheiten zum Betrieb
der Flotte 2025+ erforderlich sind.

Mehrbesatzungskonzepte flr StabKr haben flur die Marine unterschiedliche Faktoren

fur Personal und Plattformen zur Folge, die naher zu untersuchen sind. Dabei ist

73 7 B. Helo-Landedeck, Stellméglichkeiten fir modulare Systeme
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insbesondere die Zweckmaligkeit der Bindung von Besatzung zu Plattform zu

untersuchen.

Zusatzlich ist zu untersuchen, inwieweit diese Forderungen an die personelle

Ausstattung der Marine tatsachlich umsetzbar sind.

Schluss

Die vorliegende OOB liegt oberhalb dessen, was sich im zu erwartenden finanziellen
Rahmen verwirklichen lassen wird, insbesondere wenn fir alle Aufgaben und
Fahigkeiten der volle Auspragungsgrad angestrebt wirde. Gleichwohl stellt das
Ergebnis das konzeptionell schlissig abgeleitete Ziel fur den Kurs der Marine in
Richtung des Jahres 2025 und darlUber hinaus dar — eine Marine mit ausgewogenen
Fahigkeiten sowohl zum Schutz von Seewegen und Seerdaumen (Protect), als auch
mit Fahigkeiten in den Bereichen Expeditionary Navy und Basis See (Project). Dabei
gilt, dass zum einen der Schutz der Seewege im Wesentlichen nur uber die Anzahl
der Plattformen sicher gestellt werden kann, zum anderen fur die im Rahmen der
Basis See zu erflllenden Aufgaben aber auch neue Plattformtypen und Subsystem-

Ldsungen zu realisieren sind.

Die in der vorliegenden OOB aufgelisteten Mittel der Flotte 2025+ bilden die

Grundlage fur den langfristigen Planungshorizont der Marine. Dabei gilt es:

» das Projekt K131 mit hoher Prioritat zu versehen, um eine zeitnahe Auler-
dienststellung der Schnellboote Klasse 143 A zu ermdglichen.

» das JSS 400 auf Grundlage der KGv Basis See und einer ggf. folgenden TK
Basis See seitens der Marine als SK-gemeinsames Vorhaben aktiv voran-
zubringen,

» das MZES zu realisieren und

» die skizzierten weiteren Prufungen durchzuflhren, Uber deren Fortgang erst-

mals im Sommer 2009 zu berichten ist.
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Abkurzungsverzeichnis

AAW Anti-Air Warfare

AF/ReG AbschlieRende Funktionale Forderung/ Realisierungsgenehmigung
AGI Auxiliary Vessel Intelligence (Flottendienstboot)

AGZ Bw Anfangs- Grund- und Zielbefahigung fur Einsatze der Bundeswehr
APM Abstutzpunkt Marine

ASM Air to Surface Missile

ASuW Anti-Surface Warfare

ASW Anti-Submarine Warfare

AUV Autonomous Underwater Vehicle

BHS Bordhubschrauber

BwKrhs Bundeswehrkrankenhaus

COE CSW Center of Excellence for Confined and Shallow Waters
DEA Dauereinsatzaufgaben

DEU Deutschland

DOB Deployed Operating Base

DstSt Dienststelle

EGV Einsatzgruppenversorger

EingrKr Eingreifkrafte

EingrOp Eingreifoperationen

EinsFUKdo EinsatzfUhrungskommando

EOD Explosive Ordnance Disposal

EU Europaische Union

EU BG European Union Battle Group

FPB Fast Patrol Boat

FF Frigate

FHQ Force Headquarters

FS Frigate, small

FUFa FUhrungsfahigkeit

FulnfoSyS FUhrungs- und Informationssystem

FUWES Flhrungs- und Waffeneinsatzsystem

GefVbd Gefechtsverband

GGSS Gesicherter Gewerblicher Strategischer Seetransport
GMSV Gesicherte Militdrische Seeverlegefahigkeit

GO Governmental Organisation

H Heer
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HQ \ Hauptquartier

IEDD \ Improvised Explosive Device Disposal
JSS \ Joint Support Ship

KdB Konzeption der Bundeswehr
KdoOpFUEingrKr, Kommando Operative Fuhrung Eingreifkrafte
KGv Konzeptionelle Grundvorstellungen
KonzGeschFzg | Konzept Geschutzte Fahrzeuge

KS Kampfschwimmer

LandSK Landstreitkrafte

LCU Landing Craft Utility

LoA Levels of Ambition

LogFuZBw Logistisches Fuhrungszentrum der Bundeswehr
Lw Luftwaffe

M Marine

MCC Maritime Component Command

MCM Mine Counter Measures

MCMV Mine Counter Measures Vehicle
MFIgKr Marinefliegerkrafte

MHQ Marinehauptquartier

MilEvakOp Militarische Evakuierungsoperation
MilGeo Militargeografisch

MilNw Militarisches Nachrichtenwesen

MLZ Marinearsenalliegezeit

MMA Multi Mission Maritime Aircraft
mobUstgKr Mobile Unterstutzungskrafte

MPA Marittime Patrol Aircraft

MPE Maritime Protection Element

MSK Marineschutzkrafte

MTG Maritime Task Group

MZES Mehrzweckeinsatzschiff (Arbeitsbegriff)
NetOpFu Vernetzte Operationsfihrung

NG&A Nachrichtengewinnung und Aufklarung
NGO Non Governmental Organisation

NRF NATO Response Force

OOB Order of Battle

OrgBereich Organisationsbereich

PECC Patient Evacuation Coordination Cell
POCAR M Personalstruktur Organisation Controlling Aufwandsbegrenzung

Rationalisierung Marine
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RCC Rescue Coordination Centre

SAR Search and Rescue

SEKM Spezialisierte Einsatzkrafte der Marine
SK Streitkrafte

SKB Streitkraftebasis

SKUKdo Streitkrafteunterstutzungskommando
SNMCMG Standing NATO Mine Counter Measure Group
SNMG Standing NATO Maritime Group

SOTG Special Operations Task Group

SP Schwerpunkt

SpecOps Special Operations

SSK Submarine Patrol

SSZ Standige Strukturierte Zusammenarbeit
StabKr Stabilisierungskrafte

StabOp Stabilisierungsoperationen
StratAirMedEvac| Strategic Air Medical Evacuation

TLAM Tactical Land Attack Missile

TK Teilkonzeption

TSK Marine Teilstreitkraft Marine

UAV Unmanned Aerial Vehicle

UCAV Unmanned Combat Aerial Vehicle

UK United Kingdom

UngeschFzg Ungeschutzte Fahrzeuge

UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon
us United States

UstgKr Unterstitzungskrafte

usv Unmanned Surface Vehicle

VN Vereinte Nationen

WLZ Werftliegezeit

ZSanDstBw Zentraler Sanitatsdienst der Bundeswehr
VM Zielvorstellung Marine
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Verteiler

intern:
Fuhrungsstab der Marine

Fi S Il 4 — Beauftragter des InspM fir das MilNw der Marine

extern:
Flottenkommando (Verteilung bis Bataillonsebene) Glicksburg
Marineamt (Verteilung bis Bataillonsebene) Rostock

Flhrungsakademie der Bundeswehr — Beauftragter des Inspekteurs Hamburg
der Marine/ Leiter Fachbereich Fiihrungslehre Marine

nachrichtlich:

BMVg Presse- und Informationsstab, Sprecher Marine
BMVg Fi S 11

BMVg Fi S VI 2

BMVg Fi S VI7

BMVg Fu H 11l 2

BMVg Fa L 1111

BMVg Fi San 1l 1
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